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Niemiecki rynek pracy — skutki ewentualnego otwarcia dla Polski

Od kilkunastu dni media donoszg o ewentualnym otwarciu niemieckiego rynku pracy
dla obywateli nowych panstw czionkowskich UE. Jest to temat istotny dla Polakéw
oraz dla interesbw naszej gospodarki. Przekaz medialny jest niestety nieco
nieprecyzyjny, gdyz jak na razie, nie podjeto w tej waznej kwestii decyzji
politycznych. Problem bedzie rozpatrywany na zamknietym posiedzeniu
niemieckiego rzadu koalicyjnego 23/24 sierpnia w Mesebergu pod Berlinem, na
ktérym wcale nie muszg zapas$¢ ostateczne decyzje. Media nie informujg réwniez,
jaki moze by¢ ewentualny wplyw tej decyzji na nasz rynek pracy — zarowno

ogolnopolski, jak i na rynki regionalne.

Otwarcie (petne lub czesciowe) dostepu do niemieckiego rynku pracy bytoby krokiem
w kierunku realizacji 4 fundamentalnych wolnosci na jednolitym rynku europejskim.
Otwarcie to byto przedmiotem negocjacji akcesyjnych, w wyniku ktérego ustalona
zostata formuta 2+3+2. W praktyce oznacza to, ze Niemcy mogliby otworzyé swoj
rynek pracy w 2009 roku (lub nawet przed tg datg) dla obywateli polskich, badz
skorzystajg z dodatkowych dwoch lat przejsciowych z koniecznoscig solidnego
uzasadnienia takiego wyboru do Komisji Europejskiej. W roku 2011, bez wzgledu na
sytuacje na zaréwno polskim, jak i na niemieckim rynku pracy, rynek ten bedzie

ostatecznie catkowicie otwarty dla naszych obywateli.

Niemiecka debata zostata wywotana w potowie lipca przez niemieckiego wiceministra
pracy z wspoétrzadzacej SPD. Nie jest to sygnat nowy, bo juz wielokrotnie wczesniej,
zaréwno politycy, jak i przede wszystkim przedstawiciele wybranych branz
gospodarki niemieckiej, postulowali taki krok. Jest on jednak pewnym zaskoczeniem,
gdyz SPD i CDU zapisali w umowie koalicyjnej wole wykorzystania okresu

przejsciowego ,do konca”.



Linia podziatu w tej debacie nie jest precyzyjna, ale z pewnym uproszczeniem
bardziej przychylni otwarciu sg koalicjanci z SPD" oraz opozycyjna FDP oraz firmy
zrzeszone w Niemieckim Zrzeszeniu Przemystowo-Handlowym (DIHK)2 oraz
Federalne Zrzeszenie Niemieckiego Przemystu (BDI)3. Mniej przychylni natomiast -
przedstawiciele koalicyjnej CDU*, zwiazkowcey® oraz rzemieélnicye. Przy tej okazji
odgrzewany jest réwniez ,stary kotlet” powigzania tego kroku z ustawami o ptacy
minimalnej, celem ochrony niemieckiego pracy przed (pojmowanym fatszywie) tak
zwanym dumpingem ptacowym. Temat ten wywotuje w Niemczech nadal sporo
emocji i bedac problemem rozszerzonej Unii Europejskiej, jest w najwiekszej mierze
bilateralnym tematem polsko-niemieckim. Wedtug badan niemieckich, nieco ponad
potowa potencjalnych pracobiorcéw, ktérzy pojawiliby sie na najwiekszym
europejskim rynku pracy, jakim sg Niemcy (niecate 40 min zatrudnionych)

pochodzitaby z Polski.

Spéjrzmy na problem najpierw z perspektywy interesow gospodarki niemieckiej, a
nastepnie przejdziemy do konsekwencji dla gospodarki polskiej. Znajomo$¢ skali i
struktury popytu na prace po niemieckiej stronie utatwi identyfikacje konsekwencji dla

naszego rynku pracy.

Gtosy za otwarciem dostepu do niemieckiego rynku pracy pojawity sie w momencie
znacznego ozywienia niemieckiej gospodarki. Po kilku stabych latach (do 2005r.)
gospodarka niemiecka wkroczyta w faze znacznego ozywienia. W 2006 r. jej produkt
krajowy brutto wzrést o 2,7%, a w roku biezagcym i nastepnym wzrost ten ma siegng¢

! Z wyjatkiem Franka —Waltera Steinmeiera - szefa niemieckiego MSZ (SPD). Szereg prominentnych politykéw
tej partii, w tym Matthias Platzeck, premier graniczacej z nami Brandenburgii, zasugerowalo publicznie
mozliwo$¢ wezesniejszego (nawet przed 2009 r.) otwarcia niemieckiego rynku pracy, ale na ogdt w powiazaniu
z kryteriami selekcjonujacymi, np. systemem punktowym dla oszacowania poziomu kwalifikacji oraz
zapotrzebowania na nie ze strony gospodarki niemieckiej.

? Martin Wansleben, dyrektor zarzadzajacy DIHK, stwierdzit, ze ,,brak fachowcow stat si¢ powaznym hamulcem
koniunktury”.

? Przedstawiciel tego zrzeszenia zacheca rzad niemiecki do jak najszybszego otwarcia si¢ na ,,rzesze
wykwalifikowanej sity roboczej z Europy wschodniej”.

* Ronald Pofalla, sekretarz generalny CDU stwierdzit wrecz — , jesteémy za tym, by otwarcie to nastapito dopiero
w 2011 roku”. Dodat jednak, ze mozliwe sa warianty selektywnego otwarcia rynku przed ta data, ale tylko dla
0s0b z wyzszymi kwalifikacjami. Nieco mniej restrykcyjnie patrzy na problem Georg Milbradt (CDU), premier
graniczacej z nami Saksonii, ktory stwierdzit, ze ,,tam, gdzie nie ma niemieckiej wykwalifikowanej sity
roboczej, mozemy otworzy¢ si¢ na wschodnich Europejczykow”.

> Zwiazkowcy przestrzegaja przed ,,dumpingem ptacowym o nieokre§lonym zakresie”.

% Otto Kenztler, przewodniczacy Centralnego Zrzeszenia Niemieckiego Rzemiosta (ZDH) o$wiadczyt, ze
,szerokie 1 niezroznicowane otwarcie niemieckiego rynku pracy dla pracownikow z Europy wschodniej nie lezy
w interesie (niemieckiego — przypis T.K.) rzemiosta”



poziomu 2,4%’. Na niemieckie warunku (dojrzatej gospodarki rynkowej) sg to
wartosci dos¢ wysokie. Temu ozywieniu towarzyszy wyrazna poprawa na niemieckim
rynku pracy. Liczba pracujgcych wzrosta w stosunku do roku poprzedniego o prawie
600 tys., a stopa bezrobocia spadfa z poziomu 11,2% (2005) do 8,7% (prognoza na
rok biezacy).

Cechag charakterystyczng niemieckiego rynku pracy ostatnich lat jest nie tylko
stosunkowo wysoka stopa bezrobocia (jak na warunki UE-15), ale rowniez wzglednie
stabe dostosowanie podazy do popytu na prace. Zjawisko to mierzy sie tak zwang
stopg wakatdéw, czyli odsetkiem wakatow w stosunku do zatrudnienia. W 2006 roku
przy stopie bezrobocia na poziomie 10,3%, stopa wakatéw wynosita 2.9%2. Jest to
swoisty wskaznik popytu na prace, ale réwniez odzwierciedla on poziom napiecia na
rynku pracy. Liczba wakatéw w gospodarce niemieckiej ulegta w ostatnich dwéch
latach gwattownemu wzrostowi, szczegolnie w Niemczech wschodnich. W 2006 roku

w niemieckiej gospodarce odnotowano az 1,37 min wakatow.

’ Dane i prognozy wedhug ostatniej wspolnej diagnozy wiodacych niemieckich instytutow ekonomicznych.

¥ Dla poréwnania w 2004 . — 1,3% i 2,3% w 2005 roku. Wszystkie dane dotyczace wakatow na niemieckim
rynku pracy wedtug raportu Instytutu Badan Rynku Pracy i Szkolenia Zawodowego (IAB) przy Federalnej
Agencji Pracy (IAB Kurzbericht, Ausgabe Nr. 11/23.5.2007) oraz danych niepublikowanych, pozyskanych z
tego instytutu.



Wakaty na niemieckim rynku pracy
(2000-2006, w tys. 0s6b)
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Wschod 152 135 139 119 109 165 291
Zachdéd 1231 959 862 730 620 948 1080
Niemcy tacznie 1383 1094 1001 849 729 1113 1371

Zrédto: zestawienie IBnGR wedtug danych IAB.

Szczegolnie interesujgca jest mapa wakatéow wedtug sektoréw gospodarki i
zawodow. Na poziomie sektoréw® wakaty dotycza szczegdlnie posrednictwa

finansowego, rolnictwa, lesnictwa i rybotéwstwa oraz budownictwa.
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Zrédto: zestawienie IBnGR wedtug danych IAB.

? Dane na poziomie sektoréw (wysoki poziom agregacji) publikowane sa stosunkowo regularnie, natomiast
ostatnie dostgpne dane o wakatach wedlug zawodow (dane mocno zdezagregowane) dostepne sa z roku 2004 i
tylko dla rynku zachodnioniemieckiego. IAB prowadzi ankietowanie wedlug zawodow raz na kilka lat ze
wzgledu na wysoki koszt tych badan.




Przyjmujac catkowitg liczbe wakatéw na zachodnioniemieckim rynku pracy jako

100%,

odpowiednio wysoki (powyzej 5%) wudziat w catej puli wakatow

zachodnioniemieckiego rynku pracy dotyczy nastepujacych zawodow:

obstugi organizacyjnej, administracyjnej i biurowej (w tym specjalistow IT),
gastronomow,

sprzedawcow towardw,

zawodow zwigzanych z uprawg roslin, hodowlg zwierzat, rybotéwstwem,
leSnictwem i fowiectwem,

Slusarzy i mechanikow,

wychowawcéw i zawoddw branzy socjalnej, kultury i przyrody.



Wakaty na zachodnioniemieckim rynku pracy w 2003r.
odsetek catej puli nieobsadzonych stanowisk wedtug zawodéw,
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Zrédto:zestawienie IBnGR wedtug ankiety IAB.
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Stopa wakatéw jest mocno zréznicowana regionalnie. Jej najwyzszy przedziat (3,9-
5,0%) dotyczy czterech niemieckich krajow zwigzkowych: wysokorozwinietej Badenii-
Wirtembergii'®, Berlina, Brandenburgii oraz Saksonii. Nie jest wykluczone, ze jesli
liberalizacja miataby nastgpi¢ wedtug kryterium regionalnego, wéwczas mogtaby ona
dotyczy¢ wymienionych krajéw zwigzkowych. Nie oznacza to jednak automatycznie,
ze do tych krajow zwigzkowych kierowaliby sie Polacy. Wczesniejsze doswiadczenia
migracyjne wskazujg raczej, ze pracobiorcy kierujg sie do tych krajow zwigzkowych,
gdzie istnieje ogdlnie wysoki potencjat gospodarczy oraz jednoczesnie wysoka
dynamika rozwojowa. Z catg pewnoscig dotyczy to Badenii-Wirtembergii, natomiast
niekoniecznie regiondw graniczacych z Polskg. Najnizsze stopy wakatow dotycza
krajow zwigzkowych: Saksonii Anhalckiej, Meklemburgii-Pomorza Przedniego oraz

Nadrenii-Pétnocnej Westfalii.

Popyt na prace odzwierciedlajg nie tylko badania skali wakatow w gospodarce
(zapotrzebowanie strukturalne), ale rowniez biezace obserwacje nowo powstajgcych
miejsc pracy (zapotrzebowanie koniunkturalne). Obserwujemy tu powazng zbieznos¢

struktury popytu na prace na niemieckim rynku z obu zrédet badawczych.

Nowe miejsca pracy wedtug sektorow na niemieckim rynku pracy
przyrost w pierwszym kwartale 2007
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Zrédto: zestawienie IBnGR wedtug danych BDI (BDI-Konjnuktur-Report, 24. Juli 2007).

1 Politycy regionalni z tego kraju zwigzkowego od dtuzszego czasu proponowali otwarcie niemieckiego rynku
pracy dla obywateli nowych panstw cztonkowskich.



Z polskiego punktu widzenia liberalizacja dostepu do niemieckiego rynku pracy jest
wazna z kilku powodow: umozliwia znalezienie pracy osobom, ktére nie mogty jej
znalez¢ na polskim rynku pracy, niektorym specjalistom umozliwi uzyskanie
korzystniejszych warunkéw ptacy i rozwoju zawodowego. Dla wielu pracownikow
praca w Niemczech oznacza¢ moze zdobycie dodatkowych kompetencji. W kazdym
z tych przypadkéw jest pewien wspolny mianownik korzysci dla gospodarki polskie;.
Osoby przebywajace czasowo za granicg ptacg na ogot podatki w kraju przebywania,
ale oszczednosci przesytajg (przywoza) do Polski, za ktdére nastepnie nabywajg
dobra i ustugi w Polsce badz tez inicjujg swoje wtasne przedsiewziecia gospodarcze

ze zgromadzonego kapitatu.

Nalezy jednak odnotowac, ze liberalizacja w dostepie do niemieckiego rynku pracy
moze przyczyni¢ sie rowniez do pewnych problemdéw na naszym rynku pracy. Po
pierwsze, moze prowadzic do drenazu mozgow — zjawiska generalnie
niekorzystnego dla gospodarki panstwa wysytajgcego. Regionalnie i lokalnie moze
prowadzi¢ do niedoboréw na polskim rynku pracy. Dotyczy to szczegdlnie terenéw
graniczacych z Niemcami, jak i innych obszaréw — gdzie dzieki tradycyjnym sieciom
rodzinnym - obywatele polscy znajdowali zatrudnienie w Niemczech. Chodzi tu
gtéwnie o geograficzne Pomorze, Wielkopolske, Slask i Mazury.

Jedng z gtéwnych ekonomicznych przestanek podjecia przez obywatela polskiego
pracy w Niemczech jest kwestia réznicy wynagrodzen netto w potgczeniu z kosztem
transakcyjnym takiej operacji (dodatkowe mieszkanie, koszty transportu,
telekomunikacji). Dochodzg do tego koszty spoteczne — poluznienie powigzan
rodzinnych, praca na nieco odmiennym kulturowo rynku, ewentualna nieche¢ do
obcokrajowcéw, konkurujgcych o miejsca pracy itp. Pozytywne na ogot
doswiadczenia Polakéw na pierwszych ,pionierskich” (po akcesji do UE) rynkach
brytyjskim i irlandzkim spowodowaty znaczny odptyw gtéwnie mtodych Polakéw w
tym kierunku. Istotne jest tu ogdlnie pozytywne nastawienie wtadz i ludnosci krajow
goszczacych, do naszych obywateli. W przypadku niemieckiego rynku pracy,
nastawienie takie nie musi sie powtorzy¢. W niektorych czesciach Niemiec gotowos¢
do zatrudnienia obywateli polskich moze by¢ nieco nizsza, a ewentualne napiecia
wyzsze. To wszystko pomimo ogodlnej akceptacji dla polskich pracownikow,

postrzeganej gtdwnie w wyniku uzyskiwanych korzysci ekonomicznych.



Celem oszacowania potencjalnej skali przeptywu pracownikoéw przyjmijmy pewne

upraszczajgce zatozenia:

bedziemy mieli do czynienia ze stopniowg liberalizacjg dostepu do
niemieckiego rynku pracy poczawszy od okoto 2009 roku oraz liberalizacjg
petng w 2011 roku;

na skutek dos¢ gwattownego wzrostu ptacy realnej w Polsce i stosunkowo
umiarkowanego wzrostu w Niemczech oraz stopniowej aprecjacji ztotego,
iloraz ptacy brutto w relacjach Polska-Niemcy zmniejszy sie do poziomu okoto
3-3,5 raza, co przy zastosowaniu parytetu sity nabywczej, da realny iloraz
ptacy brutto na poziomie okoto 2 razy;

polscy pracownicy bedg kierowaé sie przede wszystkim do tych branz i
regionow Niemiec gdzie faktycznie oferowane beda miejsca pracy -
wynikajgce zaréwno z problemoéw strukturalnych, jak i dobrego przebiegu
koniunktury. Przypadki konkurowania o miejsca zajete przez obywateli
niemieckich bedg rzadkie;

polscy pracownicy skorzystajg z oferty niemieckiego rynku pracy co najwyze;j
w potowie (w praktyce z 30-50% tych ofert ze wzgledu na opisane
uwarunkowania ekonomiczne i spoteczne oraz niemozliwos¢ idealnego
sprzezenia podazy z popytem na prace) i proporcjonalnie do potencjatu
ludnosciowego nowych panstw cztonkowskich (czyli rbwniez w okoto potowie).
W tym czasie liberalizowany bedzie réwniez dostep do innego duzego rynku
pracy — francuskiego, ktéry réwniez wchionie pewng czes¢ potencjalnych
pracobiorcow z Polski. Zaktadamy rowniez, ze skala i struktura wakatéw na
niemieckim rynku pracy nie ulegnie gwattownym zmianom;

80% potencjalnych migrantéw bedzie pochodzito z wymienionych wczesniej
regionéw Polski''. Ich udziat bedzie proporcjonalny do ludnosci
zamieszkujacej te wojewddztwa'?. Kierowaé sie oni beda do niemieckich
krajow zwigzkowych o najwyzszym poziomie rozwoju i wysokim tempie
wzrostu PKB i jednoczesnie bedgacymi tradycyjnymi partnerami handlowymi
Polski.

' Chodzi tu o wojewddztwa warminsko-mazurskie, pomorskie, zachodniopomorskie, lubuskie, wielkopolskie,
dolnoslaskie, opolskie i $laskie.

12 Wojewoddztwa te zamieszkuje 48% ludnosci Polski, ale z nich pochodzié bedzie okoto 80% potencjalnych
migrantéw ze wzgledu na tradycyjne powigzania gospodarcze i rodzinne z Niemcami.



Przy tych zatozeniach, poczgwszy od 2009 roku i w latach nastepnych
prawdopodobna jest migracja okoto 200-350 tys. pracownikow z Polski do Niemiec.
Pracownicy ci bedg pochodzi¢ gtownie z wojewddztw wymienionych w tabeli ponize;j.
Dane podane sg wedtug scenariusza minimalnego (tacznie migracja z Polski do
Niemiec na poziomie 200 tys. oséb) oraz maksymalnego (fgcznie 350 tys. osdb).
Beda oni kierowac¢ sie gtébwnie do nastepujacych krajow zwigzkowych RFN: Nadrenii-
Potnocnej Westfalii, Bawarii, Badenii-Wirtembergii, Hesji — w Niemczech zachodnich
oraz do Saksonii, Berlina i Brandenburgii — w Niemczech wschodnich. Struktura
potencjalnej migracji wedtug zawodow bedzie w przyblizeniu odpowiada¢ strukturze

wakatéw na zachodnioniemieckim rynku, przedstawionej wczesnie;j.

Tablica 1
Dwa scenariusze potencjalnej migracji pracownikdéw z Polski do Niemiec po 2009

roku wedtug najwazniejszych wojewddztw (w tys. osob)

scenariusz scenariusz

Wojewodztwo min. maks.
warminsko-mazurskie 12,5 21,8
pomorskie 19,2 33,6
zachodniopomorskie 14,8 25,9
lubuskie 8,8 15,4
wielkopolskie 29,4 51,5
dolnoslaskie 25,2 44,0
opolskie 9,1 16,0
Slaskie 40,9 71,7
tacznie wymienione 160,0 280,0
wojewddztwa

Zrodio: obliczenia wiasne IBnGR.

Przedstawiony powyzej prawdopodobny scenariusz zarobkowej migracji Polakéw do
Niemiec nie powinien budzi¢ specjalnej troski. Jego skala nie bedzie tak ,masowa”,
jak to miato miejsce w przypadku Wielkiej Brytanii i Irlandii. WynikaC¢ to bedzie
gtébwnie z faktu, ze dostep do niemieckiego rynku pracy nastgpi jako jeden z
ostatnich oraz, ze otwarcie to bedzie nastepowacé najprawdopodobniej stopniowo.
Nie sprawdzg sie rowniez niemieckie obawy o masowg skale tego procesu.
Konsekwencje tej liberalizacji mogq jednak w mocniejszy sposéb odczué regionalne

rynki pracy w Polsce, szczegdlnie w wymienionych wojewddztwach. Dlatego tez
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tematyka ta powinna by¢ przedmiotem dalszych obserwacji oraz ewentualnych

dziatan.

dr Tomasz Kalinowski, ekonomista i dyplomata ekonomiczny, kierownik obszaru badawczego IA (UE,
Niemcy) w IBnGR, w latach 1998-2005 — radca w Wydziale Ekonomiczno-Handlowym Ambasady RP
w Berlinie.
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