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Budzet unii a krajowa polityka gospodarcza

Proces rzeczywistego doganiania Europy przez Polske zyskal nowy impuls po uzgodnieniach
perspektywy finansowej na lata 2007-2013, bowiem oznaczaé moze znaczace zasilanie
finansowe rozwoju kraju w wysokosci 59,5 mld euro. Kompromis osiagni¢ty w tej sprawie
uwypuklit jeszcze dwie sprawy bedace efektem naszego cztonkostwa. Po pierwsze naocznie
pokazat rzeczywista istotng rolg kraju we wspotdecydowaniu o podstawowych zagadnieniach
Wspolnoty. Polska miata w istocie wkltad w ostateczny ksztatt ustalen budzetowych. Po
drugie uzmystowil znaczenie réznych krajowych polityk gospodarczych. Rzecz w tym, ze
polityki strukturalne i fiskalne nabieraja wigkszego znaczenia. I nie chodzi wylacznie o
twarde zapisy traktatowe zwigzane z koordynacja polityk gospodarczych na poziomie
wspolnoty. Proces doganiania w oparciu o znaczne $rodki z unii stawia po prostu inne

wymagania dostosowawcze wobec polityk krajowych.

Osiagnigty kompromis w sprawie budzetu unii na lata 2007-2013 zostat osiagnigty na bardzo
niskim poziomie. Nawet prawdopodobne jego zwigkszenie w Parlamencie Europejskim w
ramach migdzyinstytucjonalnego porozumienia (rady, komisji i parlamentu) jego wysokosci
nie zmieni w sposOb znaczacy. A przeciez nowa perspektywa finansowa miata by¢
odpowiedzia na dwa kluczowe wyzwania unii: zwigkszenia konkurencyjnosci catej unii i
przyspieszenia konwergencji nowych krajow cztonkowskich. Konkurencyjnos¢ dotyczy
glownie starych panstw czlonkowskich, w ktérych wzrost wydajnosci pracy wiazat sig ze
zmniejszeniem stop zatrudnienia, a wykorzystanie efektow niewystarczajacych naktadéw na
badania byl jeszcze hamowany przez niedokonczony jednolity rynek. Konwergencja, gtownie
dotyczaca nowych krajow cztonkowskich ma by¢ odpowiedzia na niewystarczajaca
infrastrukturg techniczna, przestarzata strukture gospodarek korzystajacych z przewagi taniej

sily roboczej 1 w niskim zakresie opartych o ustugi.

Komisja przygotowala i przedstawila swoja propozycj¢ budzetu jeszcze w 2004 roku.
Przewidywata ona wzrost wydatkéw o 30% w pordwnaniu z obecna perspektywa finansowa,

prawie trzykrotny wzrost wydatkow na konkurencyjnos¢ (gléwnie na badania), silne wsparcie



konwergencji oraz relatywne zmniejszenie znaczenia funduszy rolnych. Propozycja ta

spotkala si¢ z negatywna reakcja ze strony krajow ptatnikéw netto, a ostateczny kompromis

jest z pewnoscia blizszy kontrpropozycji tych krajow niz oryginalnej wersji komisji.

Propozycja komisji a osiggnig¢ty kompromis

Propozycja Kompromis pomigdzy | Zmiana wzglgdna
komisji ( z parlamentem
2004) europejskim i
prezydencja
austriacka (z I'V.
2006)
mld euro mld euro %
1.Wzrost 462 382 -17%
1a. Konkurencyjnosé 122 74 -39%
1b. Spdjnosé 340 308 -9%
2.Zasoby naturalne 400 371 -7%
w tym rolnictwo 301 293 -2,6%
3.Bezpieczenstwo i
sprawiedliwos¢ 15 11 -28%
4.UE jako partner $wiatowy 63 51 -20%
5.Administracja 58 50 -14%
Razem (zobowiazania) 998 865 -13%

Uwaga: dla poréwnywalnosci obu wersji z propozycji komisji usunig¢to dwa fundusze: Europejski Fundusz
Rozwoju i Fundusz Solidarnosci (ktore nie znalazty si¢ w kompromisie), ale bgda finansowane poza ramami
nowej perspektywy finansowe;.

Ostateczny kompromis przewiduje nizszy poziom wydatkow o 14% w pordéwnaniu z
propozycja komisji. Najmniej ulegly zmniejszeniu fundusze na finansowanie rolnictwa, a
najbardziej na ,,przyszto$¢” czyli fundusze, ktore maja wspiera¢ konkurencyjnos$¢ gospodarki
europejskiej. Wyjasnienie wydaje si¢ by¢ proste. Fundusze na konkurencyjno$¢ i tak znacznie
rosna w poréwnaniu ze stanem obecnym, a ponadto nie sa one dystrybuowane przez kraje
cztonkowskie, a wigc nie mogly mie¢ pewnych ,,obroncow” podczas posiedzenia rady.
Istotnie, o 32 mld euro zmniejszono budzet na konwergencje. Ostateczna wersja odeszta wigc
znaczaco od priorytetow zawartych w propozycji komisji, a gldwne wyzwania unii:
konkurencyjno$¢ i konwergencja nie sa obecnie tak mocno akcentowane. Rola rolnictwa
zostala w znacznym stopniu utrzymana w stosunku do obecnego stanu rzeczy. Priorytety

przysztosci ulegty przed sitami przesztosci.

Tym niemniej nowe kraje cztonkowskie, w tym Polska moga spodziewa¢ si¢ znacznego,
wyzszego niz obecnie wsparcia. Nowe kraje otrzymuja obecnie wsparcie na polityke
spojnosci w wysokosci ok. 8 mld euro rocznie, a maja otrzymywac przeci¢tnie w ciagu roku

po18,9 mld euro w latach 2007-2013. Dla Polski te wielko$ci to odpowiednio: 3,8 mld i 8,5



mld euro. I tutaj rodzi si¢ pytanie, jak to wsparcie na polityke spojnosci i szerzej nasze

cztonkostwo wptywa na prowadzone krajowe polityki gospodarcze?

Zaktadajac, ze celem gltownym polityki gospodarczej bgdzie doganianie i wysoki wzrost
gospodarczy, a warunkiem podstawowym wysoka zdolno$¢ absorpcyjna srodkow wsparcia to
rzecz jasna musi si¢ taki scenariusz przektada¢ na prowadzona polityke gospodarcza w kraju.
Zasady funkcjonowania funduszy europejskich, w tym zasada dodatkowosci i
wspotfinansowania przez S$rodki krajowe oznaczaja, ze dostosowanie fiskalne bedzie
nieodzowne, albo poglebiony zostanie i tak wysoki deficyt finanséw publicznych. Przyszia
polityka fiskalna musi wzia¢ pod uwage problem absorpcji funduszy polityki spdjnosci. Drugi
problem wynika z innego aspektu zdolno$ci absorpcyjnej. Mianowicie zdolno$ci gospodarki
do generowania projektow w takiej ilo$ci i jakosci, ze przyczynia si¢ one rzeczywiscie do
procesu konwergencji. To wymaga m.in. polityki strukturalnej i zatrudnienia na poziomie
mikro, ktora by wspomagata rzeczywiste zmiany w przedsigbiorstwach. Osobnym problemem
jest zdolno$¢ administracji do obstugi projektow i1 duzych zamierzen infrastrukturalnych.
Zauwazy¢ nalezy, ze nawet pomijajac zapisy traktatowe zwiazane z przystapieniem do strefy
euro rola polityki pienigznej i polityki kursowej w takim modelu rozwoju gospodarczego
relatywnie maleje, poniewaz ich wplyw na popyt wewnetrzny bedzie mniejszy. Rzecz w tym,
ze zaktadajac wysoka absorpcje funduszy beda one miaty wptyw na dynamike tego popytu.
Ten przyktad wskazuje, ze czlonkostwo w unii europejskiej oznacza nie tylko uzgadnianie
wspolnych decyzji o znaczeniu gospodarczym. Oznacza rowniez, ze krajowe polityki

gospodarcze dostosowac si¢ musza do nowych warunkow.
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