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1. Wprowadzenie

Ochrona przed zwolnieniem z pracy w okresie ciagZy 1 po porodzie nalezy do
najstarszych narzedzi polityki spotecznej stosowanych w celu ochrony macierzynstwa. Juz
pierwsza Konwencja Migdzynarodowej Organizacji Pracy, dotyczaca ochrony macierzynstwa
przyjeta w 1919 r. (Nr 3) wprowadza ochrong stosunku pracy. Od tego czasu ustawodawstwo
chronigce macierzynstwo (a w szczeg6lnosci zakaz zwolnienia kobiet z pracy) objeto
wigkszos¢ krajow: w 53 na 56 krajow, ktore przekazuja informacje do Migdzynarodowej
Organizacji Pracy, istnieje ustawodawstwo chroniace przed zwolnieniem z pracy (MOP,
2005). Mimo ogromnego postgpu, jaki dokonat si¢ od czasu przyjecia Konwencji MOP Nr 3,
nadal w wielu krajach macierzynstwo jest zrodtem dyskryminacji kobiet w pracy i w dostepie
do pracy. Praktyki dyskryminacyjne, jakie wystgpowaly i wystgpuja nadal w wielu krajach
byly jedna z przyczyn, dla ktorych rozwingto si¢ ustawodawstwo dotyczace roéwnych szans 1

réwnego traktowania kobiet 1 m¢zczyzn na rynku pracy (MOP 1 UE).

Wzrost zatrudnienia kobiet oraz wzrost aspiracji kobiet dotyczacych kariery zawodowej,
bedacy naturalna konsekwencja ich dostepu do edukacji spowodowal, ze we wspodiczesnej
polityce spotecznej znaczenia nabraly przede wszystkim narzedzia sluzace utatwieniu
faczenia pracy z obowiazkami rodzinnymi. Jak pokazuja do$wiadczenia niektorych krajow
europejskich, takich jak np. Francja, Szwecja czy Dania odpowiednia polityka spoleczna
tagodzaca konflikt pomigdzy praca a obowiazkami opiekunczymi moze owocowac nie tylko
wysokim zatrudnieniem kobiet, ale i relatywnie wysoka dzietnoscia. Utatwienia w faczeniu
pracy zawodowe] z opieka nad dzieckiem sprzyjaja decyzjom prokreacyjnym, powoduja
bowiem, ze znacznie zmniejszaja si¢ koszty alternatywne zwiazane z posiadaniem dzieci
(utrata dochoddéw zwiazana z przerwa w pracy, dezaktualizacja kwalifikacji zawodowych oraz

zmniejszenie szans na realizacj¢ aspiracji zawodowych).

Polityki krajowe musza, korzystajac z doswiadczen innych krajow, znalez¢ wiasciwe,
dostosowane do konkretnej sytuacji, instrumenty wpierania rodzicow. Polska z relatywnie
wysokim, cho¢ spadajacym zatrudnieniem kobiet oraz obnizajaca si¢ szybko dzietno$cia stoi
z pewnoscia przed koniecznos$cia stworzenia spdjnej, zawierajacej réznorodne instrumenty

dostosowane do r6éznych potrzeb, polityki wpierania rodzicielstwa.
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2. Ochrona zatrudnienia kobiet w ciazy i po porodzie w standardach
miedzynarodowych

Pierwsza Konwencja Migdzynarodowej Organizacji Pracy, dotyczaca ochrony
macierzynstwa przyjeta w 1919 r (Nr 3) obejmowata jedynie kobiety zatrudnione w
przemysle i handlu. Wprowadzita ona 12-to tygodniowy urlop i zasitek macierzynski,
przerwy na karmienie oraz ochrong przed zwolnieniem podczas urlopu. Nastgpne dwie
Konwencje Migdzynarodowej Organizacji Pracy poswigcone ochronie macierzynstwa
przyjete zostaty w 1952 r. (Nr 103) i w 2000 r. (Nr 183). Konwencja Nr 183 z 2000 r. '
wydhluzyta okres ochrony przed zwolnieniem z pracy kobiety: obowiazuje on podczas ciazy
oraz urlopu macierzynskiego, ktorego minimalny okres wydtuzony zostat z 12 do 14 tygodni.
Zakaz zwolnienia obejmuje roéwniez okresy nieobecnosci (urlopéw) przed i po urlopie
macierzynskim w sytuacji choroby lub ryzyka komplikacji zwigzanych z ciaza lub porodem
oraz w okresach po powrocie do pracy, regulowanych w ustawodawstwie krajowym.
Roéwnoczesnie z Konwencja Nr 183 przyjeta zostata Rekomendacja Nr 191, ktora zaleca, by

minimalny okres urlopu macierzynskiego wynosit 18 tygodni.

Zakaz zwolnienia z pracy zawarty w Konwencji Nr 183 MOP odnosi si¢ jedynie do
sytuacji, w ktorych powody zwolnienia sa zwiazane z ciaza, porodem i ich konsekwencjami
lub opieka nad dzieckiem. W przypadku zwolnienia z pracy dowdd, ze nie jest ono zwigzane
z macierzynstwem lezy po stronie pracodawcy (Art. 8).
Jednoczesnie Konwencja 183 zobowiazuje panstwa cztonkowskie do wprowadzenia zapiséw,
ktoére maja chroni¢ kobiety przed dyskryminacja w pracy z powodu macierzynstwa. Dotycza

one nie tylko zatrudnienia, ale réwniez poszukiwania pracy.

Do ochrony macierzynstwa odnosi si¢ rowniez prawo europejskie. Dyrektywa Rady
Europejskiej zakazuje zwolnienia z pracy kobiet w okresie od poczatku ciazy do konca urlopu
macierzynskiego. Rowniez i tu przewidziane sa wyjatki dopuszczajace zwolnienie kobiety w
ciazy lub w okresie urlopu macierzynskiego (trwajacego co najmniej 14 tygodni) z pracy, o
ile zwolnienie z pracy nie jest zwiazane z ich stanem i przewidziane jest w prawie kraju
cztonkowskiego lub stosowane w praktyce. W takiej sytuacji pracodawca winien przedstawic
na pis$mie uzasadnione powody zwolnienia z pracy (Dyrektywa Rady 92/85/EWG Art. 10.1).

Jednocze$nie wprowadzono przepisy przeciw dyskryminacji ze wzgledu na ptec.

W krajach cztonkowskich UE stosowane sa dwa generalne podejscia do ochrony kobiet

podczas ciazy i macierzynstwa:

- zakaz zwolnienia z pracy z powodow zwiazanych z macierzynstwem, takich jak ciaza,

pordd i korzystanie z praw pracowniczych z nimi zwiazanych,

! Polska nie ratyfikowata dotychczas tej konwencji.
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- zakaz zwolnienia z pracy dotyczy okreslonych okresow takich jak okres ciazy oraz

okresy po porodzie, ktére pokrywaja si¢ z okresem urlopu macierzynskiego czy

wychowawczego; ustawodawstwo przewiduje wyjatki, pozwalajace na zwolnienie z

pracy rowniez w tych okresach.

W krajach, w ktorych okreslony jest okres ochrony przed zwolnieniem z pracy, jego

dhugos¢ jest bardzo zréznicowana. Okres ochrony przed zwolnieniem z pracy obejmuje okres

urlopu macierzynskiego oraz urlopéw wychowawczych w Finlandii, Hiszpanii, Irlandii,

Polsce, Stowacji, Stowenii, Szwecji, Wielkiej Brytanii. W innych krajach jest on dtuzszy od

urlopu macierzynskiego o 1-4 miesiace (Belgia, Francja, Niemcy, Litwa). We Wloszech i na

Lotwie ochrona przed zwolnieniem z pracy trwa do ukonczenia przez dziecko pierwszego

roku zycia, a na LLitwie - 3 lat (por. tabela 1).

Tabela 1. Podstawowe informacje dotyczace ochrony przed zwolnieniem z pracy w okresie
ciazy 1 po urodzeniu dziecka w krajach nalezacych do Unii Europejskiej

Ochrona przed
Urlop zwolnieniem z
macierzynski Urlop pracy podczas | Ochrona przed zwolnieniem z
Kraj w tygodniach |  wychowawczy ciazy pracy po urodzeniu dziecka
4 miesiace po urodzeniu dziecka
do ukonczenia lub 4 tygodnie po zakonczeniu
Austria 16 rzez dziecko 2 lat [tak urlopu wychowawczego
1 miesiac po zakonczeniu urlopu
Belgia 15 3 miesiace tak macierzynskiego
do ukonczenia do ukonczenia przez dziecko 3
Estonia 20 rzez dziecko 3 lat |tak lat
zakaz zwolnienia z przyczyn
zwiazanych z urlopem
do ukonczenia macierzynskim i
Finlandia 19,3 rzez dziecko 3 lat Jtak wychowawczym
do ukofczenia 4 tygodnie po ukonczeniu
Francja 16 rzez dziecko 3 lat [tak urlopu macierzynskiego
4 miesigce po urodzeniu dziecka
do ukonczenia oraz podczas urlopu
Niemcy 14 rzez dziecko 3 lat |tak wychowawczego
podczas urlopu macierzynskiego
1 wychowawczego zakaz
zwolnienia z przyczyn
zwiazanych z ciaza i
Irlandia 18 14 tygodni tak macierzynstwem
do ukonczenia przez dziecko 1
Wilochy 5 miesigcy |6 miesigcy tak roku
do ukonczenia przez dziecko 1
Lotwa 16 18 miesigcy tak roku
1 miesiac po urlopie
macierzynskim oraz do
Litwa ukonczenia przez dziecko 3 roku
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zycia, gdy zwolnienie nie jest
18 3 miesigce tak zawinione przez pracownika
podczas urlopu macierzynskiego
Polska 16 3 lata tak 1 wychowawczego
do ukonczenia podczas urlopu macierzynskiego
Stowacja 28 rzez dziecko 3 lat [tak 1 wychowawczego
podczas urlopu macierzynskiego
Stowenia 15 260 dni tak 1 wychowawczego
zakaz zwolnienia z przyczyn
zakaz zwolnienia [zwigzanych z ciaza i
Z przyczyn macierzynstwem, w tym w
zwigzanych z okresie urlopow
ciaza i macierzynskiego i
Hiszpania 16 3 lata macierzynstwem |wychowawczego
zakaz zwolnienia z przyczyn
zakaz zwolnienia |zwiazanych z korzystaniem z
Z przyczyn praw zwiazanych z ciaza i
zwiazanych z macierzynstwem, w tym w
o ciazai okresie urlopu macierzynskiego
Szwecja 14 18 miesigcy macierzynstwem |i wychowawczego
zakaz zwolnienia |zakaz zwolnienia z przyczyn
Z przyczyn zwiazanych z ciaza i
zwiazanych z macierzynstwem, w tym w
Wielka ciazai okresie urlopu macierzynskiego
Brytania 26 13 tygodni macierzynstwem |i wychowawczego

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie bazy danych ochrony macierzyfstwa, MOP.
http://www.ilo.org/travaildatabase/servlet/maternityprotection?pageClass=org.ilo.legislation.work.web.RegionSe

archPage

3. Projektowane zmiany przepiséw dotyczacych zakazu zwalniania z
pracy na tle istniejgcego ustawodawstwa krajowego

Polskie przepisy dotyczace ochrony przed zwolnieniem z pracy z powodu ciazy i
macierzynstwa sa zbiezne co do sposobu ochrony oraz jej dtugosci z praktykami stosowanymi
w wielu innych krajach cztonkowskich UE. Precyzuja one okresy podlegajace ochronie (okres
ciazy 1 urlopu macierzynskiego, trwajacego co najmniej 16 tygodni oraz okres urlopu

wychowawczego).

W prawie polskim uprawnienia pracownikOw zwiazane z rodzicielstwem zawarte sa w
Kodeksie Pracy (Ustawa z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy?). Art. 177 tegoz Kodeksu
zawiera zakaz zwolnienia z pracy w okresie ciazy 1 urlopu macierzynskiego. Zakaz

zwolnienia z pracy nie dotyczy sytuacji:

* Tekst jednolity: Dz.U. z 1998 r., Nr 21 poz.94
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- gdy zachodza przyczyny uzasadniajace rozwiazanie umowy o prac¢ bez
wypowiedzenia z winy pracownicy i reprezentujaca pracownice¢ zakladowa

organizacja zwiazkowa wyrazila zgodg na rozwigzanie umowy,
- w razie ogloszenia upadtosci lub likwidacji pracodawcy.

Ochrona przed zwolnieniem z pracy w okresie ciazy i urlopu macierzynskiego dotyczy
0sob, ktore maja umowy o pracg na czas nieokreslony lub na czas okre§lony (do terminu
rozwiazania tej umowy)’. W przypadku, gdy umowa o prace zwarta zostata na czas okreslony
lub na czas wykonania okreslonej pracy albo na okres probny przekraczajacy jeden miesiac, i
uleglaby rozwiazaniu po upltywie trzeciego miesiaca cigzy, umowa o pracg i ochrona

zatrudnienia przedtuzana jest do dnia porodu.

Ponadto osobom, ktére bedac w ciazy zostaly zwolnione z pracy na skutek ogloszenia
upadtosci lub likwidacji pracodawcy przystuguje zasitek macierzynski za okres
odpowiadajacy czesci urlopu macierzynskiego, ktory przypada po porodzie.* Natomiast
osoby, ktére zatrudnione byly na czas okreslony (lub na czas wykonania okreslonej pracy) i
przedtuzono z nimi na podstawie przepisow Kodeksu Pracy umowg o prace do dnia porodu,
zachowuja prawo do zasitku macierzynskiego wyptacanego w okresie odpowiadajacym
okresowi urlopu macierzynskiego (16 lub 18 tygodniowego zaleznie od tego, ktore to jest

dziecko, badz po porodzie wielorakim - 26 tygodni)”.

Ochrona przed zwolnieniem objete sa réwniez okresy urlopu wychowawczego.
Pracodawca, na podstawie art. 186 Kodeksu Pracy, nie moze wypowiedzie¢ ani rozwiazaé
umowy o pracg w okresie od dnia zlozenia przez pracownika wniosku o udzielenia urlopu

wychowawczego do dnia zakonczenia tego urlopu, chyba ze:

- zachodza przyczyny uzasadniajace rozwiazanie umowy o pracg bez

wypowiedzenia z winy pracownika,

- w razie ogloszenia upadtosci lub likwidacji pracodawcy®.

? Za wyjatkiem umowy o prace na okres probny zawartej na okres, ktory nie przekracza jednego miesiaca.
* Art. 30 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 25 czerwca 1999 r. o $wiadczeniach pienigznych z ubezpieczenia spolecznego
w razie choroby i macierzynstwa (Dz.U. z 2005 r., Nr 31, poz. 267).
> Art. 30 ust. 4 Ustawy z dnia 25 czerwca 1999r. o $wiadczeniach pienigznych z ubezpieczenia spolecznego w
razie choroby i macierzynstwa.
6 Jednakze pracodawcy zatrudniajacy co najmniej 20 pracownikéw maja dodatkowo mozliwos¢ zwolnienia
pracownika z pracy w okresie urlopu wychowawczego — z przyczyn niedotyczacych tego pracownika (w
praktyce chodzi najczesciej o przyczyny ekonomiczne i organizacyjne dotyczace zaktadu pracy, np. koniecznosé
likwidacji czg$ci stanowisk pracy). Mozliwosé taka przewiduje ustawa z dnia 13 marca 2003 r. o szczegdlnych
zasadach rozwiazywania z pracownikami stosunkow pracy z przyczyn niedotyczacych pracownikow (Dz. U. Nr
90, poz. 844 ze zm.), zwana w praktyce ustawa o zwolnieniach grupowych.

W razie zwolnien grupowych — pracodawca moze zwolnié¢ pracownika korzystajacego z urlopu
wychowawczego (art. 5 ust. 1 ustawy).

W razie zwolnien indywidualnych (z przyczyn niedotyczacych pracownika) pracodawca moze zwolnic¢
pracownika korzystajacego z urlopu wychowawczego, jezeli jednak pracownik jest reprezentowany przez
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Powr6t do pracy zawodowej po ukonczeniu urlopu macierzynskiego maja zapewniony
tylko te osoby, ktore wykonywaly prace najemng na podstawie umowy o pracg na czas
niecokreslony, na podstawie mianowania i te, ktore pracowaty na podstawie umowy o pracg na
czas okreslony, lecz czas tej umowy nie minat. W przeciwnym przypadku, jesli czas umowy
wygast, pracodawca nie ma obowiazku nawiazywania kolejnej umowy o pracg. W przypadku
urlopu wychowawczego powr6ot do pracy zawodowej maja zapewniony osoby, ktore
pracowaly na czas nieokreslony lub osoby zatrudnione na czas okreslony, o ile termin

rozwigzania umowy uptywa po dniu powrotu z urlopu wychowawczego.

Zadna ochrona nie sa natomiast objete, w mysl obowiazujacych przepisow pracownice
wykonujace pracg w oparciu o umowy cywilno-prawne (umowa zlecenie, praca naktadcza
itp.) lub prowadzace samodzielna dzialalnos¢ gospodarcza i osoby wspolpracujace. Osoby te
maja prawo do zasitku macierzynskiego w okresie odpowiadajacym dlugosci urlopu
macierzynskiego tylko o ile optacaty uprzednio dobrowolnie sktadki na ubezpieczenie

chorobowe’.

Projekty zmiany ustawy Kodeks Pracy (druk sejmowy 510 i 511) odnosza si¢ do

wydhuzenia okresu ochrony zatrudnienia:

» do okresu 1 roku po ukonczeniu przez pracownicg urlopu macierzynskiego oraz
nie dtuzej niz 18 miesigcy po ukonczeniu urlopu wychowawczego, w zalezno$ci

do dtugosci tego urlopu, w przypadku druku sejmowego nr 510,

» do ukonczenia przez dziecko 3 roku zycia lecz nie weze$niej niz po uptywie 1

roku po powrocie pracownicy do pracy, w przypadku druku sejmowego nr 511.

Pozostate zapisy Ustawy pozostaja bez zmian. Omawiane projekty obejmuja swoimi
regulacjami tylko osoby zatrudnione w oparciu o umowg o pracg¢ na czas nieokreslony lub na
czas okreslony, o do terminu rozwiazania umowy o praceg. Jednocze$nie przepisy dotyczace
0sOb pracujacych w oparciu o inne umowy, takie jak umowy na czas okreslony, gdy termin
rozwiazania umowy przypada przed okresem ochrony, umowy cywilno-prawne lub o0sob
prowadzacych samodzielna dzialalno$¢ gospodarcza nie ulegaja zmianie. Nowe przepisy nie
dotycza o0s6b wykonujacych pracg na podstawie umowy o $wiadczeniu ustug

(zleceniobiorcow) oraz prowadzacych pozarolnicza dzialalno$¢ gospodarcza.

Proponowane rozwiazanie znacznie wydluza okresy ochrony przed zwolnieniem z
pracy. Obejmuja one ochrong zatrudnienia osdb powracajacych do pracy po urlopie

macierzynskim jak rowniez powracajacych z urlopu wychowawczego. W praktyce,

zaktadowa organizacje zwiazkowa — pracodawca moze go zwolni¢ pod warunkiem niezgloszenia sprzeciwu
przez zaktadowgq organizacjg zwiazkowa (art. 10 ust. 2 ustawy).

" Ubezpieczenie chorobowe, z ktorego wyptacany jest zasitek macierzynski jest dla tych grup pracownikow
dobrowolne.
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uwzgledniajac okresy urlopu macierzynskiego i wychowawczego, zakaz zwolnienia z pracy

moglby w przypadku petnego wykorzystania uprawnien do urlopéw obejmowac okresy:

» do osiagniecia przez dziecko wieku powyzej 5 lat — w przypadku druku

sejmowego nr 510,

» do osiagnigcia przez dziecko wieku powyzej 4 lat — w przypadku druku

sejmowego nr 511.

Ponadto proponowane zmiany wprowadzaja nierowne traktowanie kobiet 1 m¢zczyzn.
I tak propozycje zawarte w druku sejmowym 510 nie obejmuja megzczyzn po powrocie z
urlopu macierzynskiego. Z kolei zmiany zaproponowane w druku sejmowym nr 511 odnosza
si¢ jedynie do kobiet. Ochrong przed zwolnieniem z pracy nie sa natomiast objeci mezczyzni,
ktorzy przebywali na urlopach macierzynskich i wychowawczych, chociaz urlopy te

przystuguja obojgu rodzicom.
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Tabela 2. Grupy kobiet ze wzgledu na status na rynku pracy i prawo do urlopdw macierzynskiego lub wychowawczego oraz prawo do ochrony

przed zwolnieniem z pracy i zasitku macierzynskiego wg proponowanych regulacji

Lp. Grupy kobiet Urlop macierzynski Urlop wychowawczy Ochrona przed Zasitek macierzynski
zwolnieniem z pracy
1 pracujace na rachunek wiasny i | nie nie nie o ile dobrowolnie
$wiadczace prace na podstawie optacaja sktadki na
uméw cywilno-prawnych ubezpieczenie
chorobowe
2 pracujace na rachunek wiasny = | nie nie nie o ile dobrowolnie
prowadzace samodzielna optacaja sktadki na
dziatalno$¢ gospodarcza ubezpieczenie
chorobowe
3 pracujace najemnie, na tak tak tak: Tak
podstawie umowy o pracg na a)okres ciazy, urlopu
czas nieokreslony macierzynskiego i
wychowawczego oraz 1
rok po ukonczeniu
urlopu macierzynskiego
oraz okres po
ukonczeniu urlopu
wychowawczego
rownowazny dhugosci
tego urlopu, jednak nie
dtuzej niz 18 miesigcy
(druk sejmowy 510)
b) okres ciazy do 3 lat
dziecka lecz nie mniej
niz 1 rok po powrocie do
pracy po kazdym z
urlopow; (druk sejmowy
511)
4 pracujace najemnie, na nie nie Patrz p. 3 aletylkodo | Nie

podstawie umowy o pracg na
czas okreslony, gdy termin

terminu zakonczenia
umowy o prace;
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zakonczenia umowy uptywa
przed 3 miesiacem ciazy

5 pracujace najemnie, na tak, jesli termin tak, jesli termin jesli termin zakonczenia | Tak
podstawie umowy o pracg na rozwiazania umowy rozpoczecia urlopu umowy o pracg uptynat
czas okreslony lub na okres uptywa w trakcie lub po | wychowawczego przed urodzeniem
probny przekraczajacy jeden urlopie macierzynskim | przypada w trakcie dziecka, do dnia porodu;
miesiac, gdy termin - tylko do terminu trwania umowy o pracg
zakonczenia umowy uptywa po | rozwigzania umowy o | trwajaca dtuzej niz 6
terminie 3 miesigcy ciazy prace; miesi¢cy — do czasu
nie, jesli termin umowy | uptywu tego terminu
o pracg uptywa przed nie, jesli termin
urlopem rozpoczecia urlopu
macierzynskim wychowawczego
przypadatby po
zakonczeniu terminu, do
ktorego byta zawarta
umowa o prace lub gdy
umowa o prace byla
krétsza niz 6 miesigcy
6 Bierne zawodowo nie nie nie Nie
7 Bezrobotne nie nie nie jesli maja w chwili

porodu uprawnienia do
zasitku dla
bezrobotnych,
przedtuzony zasitek o
okres rowny dhugosci
urlopu macierzynskiego

Zrédto: opracowanie wlasne

Instytut Badan nad Gospodarkq Rynkowq

10



4. Charakterystyka populacji objetej potencjalnie nowa regulacja

Nowe regulacje odnosza si¢ potencjalnie do kobiet zatrudnionych na podstawie
umowy o pracg na czas nieokre§lony lub na czas okreslony, jesli termin zakonczenia umowy
o pracg uptynal po zakonczeniu urlopu macierzynskiego lub wychowawczego. Regulacja ta
objeci sa tez czesciowo (w przypadku druku sejmowego nr 510) mezczyzni. Jednakze ze
wzgledu na znikoma liczebno$¢ mezczyzn korzystajacych z urlopow  wychowawczych,
charakterystyke tej grupy potencjalnych beneficjentéw pomijamy.

Jak pokazuja statystyki, tylko 30% kobiet w wieku 20-39 lat zatrudnionych jest w
oparciu 0 umowg o pracg na czas nieokreslony. Na czas okreslony zatrudnionych jest okoto
16% kobiet w tym wieku, jednakze nie wiemy jednak, ile z nich miatoby szanse, ze wzgl¢du
na dlugo$¢ umowy o prace, by¢ objeta nowa regulacja. Zakladajac, ze regulacja dotyczy
okoto 30% kobiet zatrudnionych na czas okreslony®, bytoby nia potencjalnie objetych ogdtem
okoto 35% kobiet w wieku 20-39 lat. Pozostate ponad 65% kobiet w wieku rozrodczym
pozostawaloby poza wplywem nowych rozwiazan. Sa to kobiety pracujace na wilasny
rachunek, pomagajacy cztonkowie rodziny, czg¢$¢ osob zatrudnionych na czas okreslony
(razem okoto 25%) oraz osoby bezrobotne i bierne (40%) (Tabela 3)’.

Tabela 3. Struktura aktywnosci zawodowej kobiet w wieku 20-39 lat

w tym:
zatrudnione najemnie na

Kobiety na podstawie umowy 0 prace pomagajacy
wedtug rachunek | naczas na czas cztonkowie Nieaktywne
grup wieku | pracujace | wiasny okreslony nieokreslony rodziny zawodowo Bezrobotne
20-24 lata 31,40 2,42 16,30 8,49 419 46,56 22,04
25-29 lat 64,37 7,03 23,24 30,60 3,50 16,84 18,79
30-34 lata 73,09 13,35 13,79 42,77 3,18 13,50 13,41
35-39 lat 75,66 16,45 10,78 46,00 2,43 11,98 12,35
Razem 58,68 9,05 16,35 29,87 3,41 24,12 17,20

Zrédto: Obliczenia wiasne na podstawie danych indywidualnych BAEL, II kw. 2005

Na podstawie dostgpnych statystyk trudno jest poda¢ konkretna liczbg oséb objetych
nowymi regulacjami. W 2004 r. liczba urodzonych dzieci wynosita 356 tys. *° , czyli matek,
ktore moglyby by¢ objete nowa regulacja jest ok. 350 tys. rocznie. Nalezy jednak

przypomnie¢, ze nowa regulacje odnosza si¢ jedynie do sytuacji kobiet, ktore urodzity

¥ W Polsce w 2000 1. 73,4% 0sob zatrudnionych na podstawie umow o prace na czas okreslony byto
zatrudnionych na krocej niz 1 rok (dane: OECD 2002, tabela 3.11).

? Poniewaz nie sposob oszacowaé liczby 0s6b zatrudnionych na czas okrelony objetych nowa regulacja, dla
dalszych obliczen przyjeto zalozenie, Zze zostanie nimi obj¢ta okoto potowa 0séb pracujacych w oparciu o takie
umowy o pracg. Ponadto ze wzgledu na znikoma liczbg mgzczyzn korzystajacych z urlopéw macierzynskich i
wychowawczych szacunkiem objgto jedynie kobiety.

"W pordéwnaniu z 547 tys. w 1990 r.
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dziecko, pracujacych na podstawie umowy o pracg na czas nicokreslony (i w niektérych
wypadkach na czas okre$lony). Jest ich znacznie mniej niz liczba matek, ktére urodzity
dziecko. Opierajac si¢ na danych zwartych w tablicy 3 mozna szacunkowo przyjac, ze liczba
kobiet objetych ochrong przed zwolnieniem z pracy po urlopie macierzynskim wynosi okoto
35% liczby kobiet, ktore urodzity w danym roku dziecko (okoto 120 tys. osob)'.

Jak wynika z badan Instytutu Badan nad Gospodarka Rynkowa: ,,Aktywno$¢ zawodowa
i edukacyjna a obowiazki rodzinne”'?, z urlopu wychowawczego korzysta okoto polowy
kobiet do niego uprawnionych. Mozna wigc przypuszczaé, ze udziat kobiet korzystajacych z
urlopéw wychowawczych w stosunku do kobiet, ktére urodzity dziecko waha si¢ w granicach
1 /5 _ 1 /6 13.

Liczba kobiet objetych potencjalnie nowa regulacja bedzie spada¢ w zwiazku z nie
zakonczonym procesem obnizania ptodnosci i w zwiazku z tym, ze w wiek prokreacyjny
wchodza stopniowo mniej liczne roczniki kobiet. Ponadto spadek ten wynikaé bedzie z
ograniczen w dostepie do dodatkow wychowawczych, zwiazanych z obnizeniem poczawszy
od 2004 r. kryterium dochodowego uprawniajacego do tych $wiadczen'®. Jak wskazuja
wyniki badan, rezygnacja z korzystania z urlopu wychowawczego jest najczescie]
motywowana wzgledami finansowymi (brak §wiadczen lub zbyt niskie $wiadczenia)'. Wsrod
miodych kobiet upowszechnia si¢ tez przekonanie, ze dlugotrwata przerwa w pracy
zawodowej negatywnie wplywa na dochody rodziny i dalsze losy zawodowe kobiet (World
Bank 2004).

Omawiana regulacja potencjalnie obj¢te by byly przede wszystkim kobiety w wieku 24-
29 lub 30-34 lata, coraz czgsciej posiadajace wyzsze wyksztatcenie. Sa to czgsciej niz dawniej

kobiety nie majace statych partneréw lub kobiety pozostajace w kohabitacji.

,»W latach 90-tych nastapito przesunigcie najwyzszej ptodnosci kobiet z grupy wieku
20-24 lata do grupy 25-29 lat. Jest to wynikiem wyboru, jakiego coraz czgsciej dokonuja
ludzie mtodzi decydujac si¢ najpierw na osiagnigcie okreslonego poziomu wyksztalcenia oraz

stabilizacji ekonomicznej, a dopiero potem na zatozenie rodziny oraz jej powigkszenie.

"W 2004 r. ok. 185 - 195 tys. 0sob pobierato zasitki macierzynskie z ZUS, czyli okoto ¥ kobiet, ktore urodzity
w tym roku dziecko. W grupie tej mieszcza si¢ zarowno kobiety przebywajace na urlopie macierzynskim (a wigc
objete nowa regulacja), jak i takie, ktore nie sa objgte ochrona stosunku pracy lecz maja prawo do zasitku
macierzynskiego (np. osoby zatrudnione na czas okreslony lub dobrowolnie ubezpieczone, prowadzace
samodzielng dziatalno$¢ gospodarcza itp.).

2 Badanie to jest finansowane z Europejskiego Funduszu Spotecznego.

3 W 2004 r. na urlopach wychowawczych przebywato tacznie okoto 130 tys. 0sob. Nie wiemy jednak, ile z tych
0s6b w danym roku konczyloby urlop wychowawczy (a wigc objetych by bylo ochrona zatrudnienia po
powrocie).

' Ograniczenia te zostaty wprowadzone ustawa o $wiadczeniach rodzinnych z 2004 r.

" Tylko potowa kobiet uprawnionych do urlopu wychowawczego korzysta z tego rozwiazania. 15% rezygnuje z
urlopu ze wzgledow finansowych (brak zasitku lub zbyt niski zasitek), 10% ze wzgledu na obawy dotyczace
przyszlej kariery (w tym niechg¢ pracodawcy) — dane z badan realizowanych w ramach projektu: ,,Aktywnos¢
zawodowa i edukacyjna a obowiazki rodzinne” przez Instytut Badan nad Gospodarka Rynkowa, finansowanego
z Europejskiego Funduszu Spotecznego.
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Przecigtny wiek kobiet, ktore w 2003 r. urodzity dziecko to prawie 27 lat — niewiele wigcej
niz w latach 90-tych, ale wzrdst o 1 rok (do 24,7 lat) wiek kobiet rodzacych pierwsze
dziecko.” (GUS 2004).

Od poczatku lat 90-tych prawie czterokrotnie wzrdst odsetek matek z wyksztatceniem
wyzszym (z 6% do 21%), natomiast istotnie zmniejszyt si¢ odsetek kobiet z wyksztatceniem
podstawowym i bez wyksztalcenia (z 19% do 12%). (GUS 2004) Z tego powodu coraz
czesciej regulacje dotyczace uprawnien dla kobiet z malymi dzie¢mi dotycza populacji lepiej
wyksztalconej. Wziawszy pod uwage, ze — generalnie - im wyzsze wyksztalcenie, tym wyzsza
aktywno$¢ zawodowa, mozna przyja¢, ze coraz znaczniejsza cz¢$S¢ miodych, lepiej
wyksztatlconych niz w starszych kohortach matek stara si¢ taczy¢ aktywno$¢ macierzynska z
aktywnos$cia zawodowa.

Od kilkunastu lat wzrasta odsetek urodzen pozamatzenskich. ,,Na poczatku lat 90-tych ze
zwiazkow pozamatzenskich rodzito si¢ ok. 6-7% dzieci, zas w ostatnich latach 13-16% - co
oznacza ponad dwukrotny wzrost. Sposréd urodzen pozamatzenskich odsetek dzieci urodzonych
przez wdowy 1 kobiety rozwiedzione nie zmienit si¢ i wynosi niespelna 2%; natomiast
dwukrotnie wzr6st udzial matek o stanie cywilnym panna.” (GUS 2004).
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5. Sytuacja mtodych kobiet na rynku pracy

Kobiety podejmuja aktywno$¢ zawodowa relatywnie pozno, co przede wszystkim
wynika z faktu, ze stosunkowo dtugo (dluzej niz mezczyzni) si¢ ksztatca. Ich ,,zmasowane”
wejscie na rynek pracy w wieku ok. 24-25 lat okazuje si¢ jednak dos$¢ skuteczne. W kolejnych
grupach wieku wyraznie ubywa kobiet nieaktywnych zawodowo i kobiet bezrobotnych. O ile
w grupie 20-24 lat odsetek kobiet nieaktywnych wynosi 16,8%, o tyle wsrod 35-39 latek
nieaktywnymi pozostaje juz tylko 12,0%. Analogicznie udzial bezrobotnych spada wraz z
wiekiem z 18,8% do 12,4%. Takie zmiany pokazuja, ze dla aktywnosci zawodowej kobiet
kluczowe jest utatwienie startu zawodowego, gdyz najmtodsze kobiety, jeszcze w wieku
przed urodzeniem dziecka, maja najwigksze trudnosci na rynku pracy. Mozna postawic
hipoteze, ze im predzej uzyskaja pracg, zdobgda doswiadczenie, tym tatwiej im bedzie podjaé
decyzje¢ o urodzeniu dziecka. Mtode kobiety stopniowo stabilizuja swoja sytuacj¢ na rynku
pracy i to pomimo nasilonych w tym wieku obowigzkdéw zwiazanych z macierzynstwem.
Wydaje si¢ wigc, ze obecna sytuacja prawna 1 faktyczna nie jest zrédtem masowego

wypychania kobiet z rynku pracy w okresie nasilonej rozrodczosci.

Tabela 4. Wskazniki rynku pracy

Stopa
Grupa wieku aktywnosci
zawodowe; zatrudnienia | Bezrobocia
20-24 lata 53,44 31,40 41,24
25-29 lat 83,16 64,37 22,59
30-34 lata 86,50 73,09 15,50
35-39 lat 88,01 75,66 14,03
Razem 75,88 58,68 22,67

Zrédto: Obliczenia whasne na podstawie danych indywidualnych BAEL, II kw. 2005

W wieku, kiedy najcze$ciej rodza sig dzieci, czyli 25-29 lat, blisko 2/3 kobiet pracuje i
udziat tej grupy ro$nie w starszych kohortach. Jednak wigkszo$¢ pracujacych kobiet,
znajdujacych si¢ w tym wieku nie pracuje w formie, do ktérej moglby odnosi¢ sig
proponowany zakaz zwolnienia z pracy po urodzeniu dziecka. Tylko 30% populacji bedacej
w tym wieku ma bowiem pracg na podstawie umowy na czas nieokre§lony. Z okresu na okres
przybywa bowiem kobiet pracujacych na podstawie umoéw o pracg na czas okreslony kosztem
umow o pracg na czas nieokreslony. Rosnie tez odsetek kobiet, ktore pracuja na rachunek

whasny'® (por. Tabela 3).

' Trudno jednoznacznie ten ostatni trend ocenié, poniewaz w nim moze si¢ kry¢ zwigkszenie niestabilnych
kontraktow o pracg najemna, ,,ukrytych” pod forma samozatrudnienia.
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6. Czy kobiety staja sie bezrobotne w nastepstwie urodzenia dziecka?

Na to wazne pytanie nie daje si¢ wprost odpowiedzie¢ z powodu niedostatkow
odpowiednich danych statystycznych. Mozna jednak wnioskowa¢ posrednio. I tak z badania
»Aktywnos$¢ zawodowa, edukacyjna a obowiazki rodzinne” wynika, ze aktywnos¢ zawodowa
mtodych kobiet posiadajacych dzieci uktada si¢ wedlug innego wzoru niz aktywnos¢ kobiet
bezdzietnych. Generalnie, bezdzietnos¢ utatwia osiaganie dobrych wynikow na rynku pracy.
Kobiety bezdzietne czgsciej posiadaja prace i - co wigeej - ich praca jest stabilniejsza, czgsciej
wykonywana na podstawie umoOw o pracg na czas nieokreslony. Kiedy jednak nasze
obserwacje odnosimy do konkretnych grup wieku, wylania si¢ nieco mniej jednoznaczny
obraz.

Tabela 5. Struktura aktywnosci zawodowej kobiet w wieku 20-39 lat w zaleznos$ci od
osiadania dzieci (kobiety w podanym wieku = 100)

Pracujace | W tym: Bezrobotne | Nieaktywne
Kobiety na zatrudnione najemnie na pomagajacy zawodowo
wedtug rachunek | podstawie umowy o prace czionkowie
grup wieku wiasny na czas na czas rodziny
okreslony nieokre$lony
Bez dzieci
20-24 lata 24,35 0,43 12,61 9,57 1,74 19,57 56,09
25-29 lat 70,99 2,94 26,47 37,5 3,68 13,97 15,44
30-34 lata 85,29 5,88 17,65 52,94 8,82 5,88 8,82
35-39 lat 64,71 0 14,71 50,00 0 11,76 23,53
Z co najmniej jednym dzieckiem w wieku do 3 lat
20-24 lata 31,72 7,32 12,2 9,76 2,44 4,88 63,41
25-29 lat 33,33 5,05 8,08 15,15 5,05 1,11 55,56
30-34 lata 41,68 417 417 29,17 417 9,72 48,61
35-39 lat 60,71 7,14 3,57 46,43 3,57 17,86 21,43
z jednym dzieckiem w wieku 3 lat lub wiecej
20-24 lata 24,25 1,52 16,67 6,06 0,00 30,30 45,45
25-29 lat 42,23 5,56 15,56 18,89 2,22 28,89 28,89
30-34 lata 64,67 12,00 12,67 36,67 3,33 19,33 16,00
35-39 lat 66,47 8,54 7,32 46,34 4,27 13,41 20,12

Zrédto: Obliczenia whasne na podstawie danych indywidualnych badania ,,Aktywno$¢ zawodowa i edukacyjna a
obowiazki rodzinne”, II kw. 2005

Gdy z porownan wylaczymy grupe kobiet w wieku 19-24 lata, ktéra w duzym stopniu
znajduje si¢ jeszcze w okresie poprzedzajacym wejscie na rynek pracy (uczy sig, studiuje), to
okaze sig, ze kobiety w wieku 25-29 i 30-34 posiadajace dzieci w poréwnaniu do kobiet bez
dzieci cechuje przede wszystkim znacznie wyzsza nieaktywno$¢ zawodowa. Ta ,,przewaga w
nieaktywnos$ci” w przypadku kobiet z dzieckiem w wieku do 3 lat sigga wsrdd kobiet w wieku
25-29 lat 3,6 razy a wsrdd kobiet w wieku 30-34 nawet 5,5 razy. Kobiety, ktore w tym wieku
maja starsze dzieci, takze pozostaja mniej aktywne zawodowo od kobiet bezdzietnych, ale

roznica spada do ok. 80%. To wskazuje, ze kobiety posiadajace mate dzieci relatywnie czgsto
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wycofuja si¢ z aktywnos$ci zawodowej, ale wraz dorastaniem dziecka w wigkszo$ci powracaja
do niej.

Z drugiej strony, wsrod kobiet do 29 roku zycia z dzieckiem do 3 lat mniej jest
bezrobotnych niz wérdd kobiet w tym samym wieku nie majacych dzieci. Nalezy sadzi¢, ze
ponadprzecigtnie czgsto w okresie wychowywania matego dziecka wycofuja si¢ z rynku pracy
te kobiety, ktore bardziej niz inne s narazone na bezrobocie. Przypuszczalnie maja w ogole
gorsza od $redniej sytuacj¢ zawodowa, nizsze zarobki itp. Wycofanie z rynku pracy w ich
przypadku pociaga mniejsze koszty. Gdy dziecko jest starsze (ma wigcej niz 3 lata) to jednak
udzial kobiet bezrobotnych w populacji 25-34 lata staje si¢ wigkszy, nawet 2-3 krotnie
wyzszy od analogicznego udzialu w populacji kobiet bezdzietnych. To wskazuje, ze
zdecydowana wigkszo$¢ kobiet nieaktywnych w okresie, kiedy dziecko bylo mate, wchodzi
na rynek pracy. Aktywizacja lub reaktywizacja zawodowa po odchowaniu dziecka jest jednak
bardzo trudna — §wiadcza o tym wysokie poziomy bezrobocia i niskie stopy zatrudnienia
wsrod matek starszych dzieci. Trudno$ci w uzyskaniu (utrzymaniu) pracy najemnej w tym
okresie sa w czesci rownowazone przez liczniejsze podejmowanie pracy na wiasny rachunek.
Wydaje sig, ze kobiety napotykajace barier¢ aktywizacji w pracy najemnej otwieraja wlasna
dzialalno$¢ 1 w ten sposdb czgsciowo przezwycigzaja niemoznos¢ znalezienia miejsca pracy
najemne;j.

Tabela 6. Relacja udziatéw kobiet posiadajacych dzieci i znajdujacych si¢ w okreslonym

stanie na rynku pracy w stosunku do udziatéw kobiet bezdzietnych pozostajacych w tym
samym stanie na rynku pracy wedlug wieku

Pracujace w tym: Bezrobotne | Nieaktywne
Kobiety zatrudnione najemnie na pomagajacy zawodowo
wedtug na podstawie umowy 0 prace czionkowie
grup wieku rachunek | na czas na czas rodziny
wiasny okreslony nieokreslony
Z €0 najmniej jednym dzieckiem w wieku do 3 lat
20-24 lata 1,303 17,023 0,967 1,020 1,402 0,249 1,131
25-29 lat 0,472 1,718 0,305 0,404 1,372 0,795 3,598
30-34 lata 0,489 0,709 0,236 0,551 0,473 1,653 5,511
35-39 lat 0,938 bd. 0,243 0,929 bd. 1,519 0,911
Razem 0,829 3,366 0,404 0,887 1,511 0,646 1,370
z jednym dzieckiem w wieku 3 lat lub wiecej
20-24 lata 0,996 3,535 1,322 0,633 0,000 1,548 0,810
25-29 lat 0,598 1,891 0,588 0,504 0,603 2,068 1,871
30-34 lata 0,758 2,041 0,718 0,693 0,378 3,287 1,814
35-39 lat 1,027 bd. 0,498 0,927 bd. 1,140 0,855
Razem 1,183 5,025 0,680 1,300 1,080 1,280 0,648

Zroédlo: Obliczenia whasne na podstawie danych indywidualnych badania ,,Aktywnoé¢ zawodowa i edukacyjna a
obowiazki rodzinne”, IT kw. 2005

Nie sposob nie zauwazy€, ze wzrost bezrobocia kobiet posiadajacych dzieci powstaje
gltoéwnie w wyniku ich aktywizacji zawodowej po przerwie zwiazanej z odchowaniem matych

dzieci. Czy regulacja wydluzajaca ochrone zatrudnienia kobiet z malymi dzie¢mi moze
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rozwigzaé ten problem? W czasie, kiedy dzieci sa male, znaczna czgs$¢ kobiet nie pracuje,
wigc ochrona zatrudnienia jest im niepotrzebna. Intensywne naptywy na rynek pracy dotycza
kobiet, ktore maja starsze dzieci, w wieku powyzej 3 lat. To te kobiety napotykaja najwigksze
trudno$ci w znalezieniu pracy i sa najbardziej narazone na ryzyko bezrobocia. Pomoc bytaby
wigc przydatna dla wszystkich kobiet, ktore maja dzieci w wieku powyzej 3 lat i chcac podjaé
(badz powrocic) do pracy napotykaja na znaczne trudnosci w jej uzyskaniu. Tymczasem nowe
regulacje objelyby tylko t¢ czg$¢ kobiet z dzie¢mi powyzej 3 lat naplywajacych na rynek
pracy, ktore przed urodzeniem dziecka pracowaly na podstawie umowy o pracg na czas
nicokreslony (lub okreslony, jesli umowa obejmowata okres dtuzszy niz okres opieki nad
dzieckiem). Ponadto, w przypadku propozycji zawartej w druku sejmowym nr 510 objete
ochrong przed zwolnieniem bylyby tylko te kobiety z dzie¢mi w wieku ponad 3 lata, ktore po
wykorzystaniu urlopu macierzynskiego podjety urlop wychowawczy. Nie objetyby ona
innych kobiet, w tym takich, ktére miatly inna forme zatrudnienia (np. umowa cywilno-
prawna, umowa na czas okres§lony itp.) lub nie pracowaly przed urodzeniem dziecka, a po

okresie opieki nad matym dzieckiem zamierzaja podjac prace.

Warto tez zwrdci¢ uwage na fakt, iz przyczyny natgzenia problemoéw zwiazanych z
powrotem do pracy po okresie opieki nad dzieckiem wynikaja nie z samego faktu urodzenia
dziecka lecz z faktu, iz w wyniku dhugotrwalej dezaktywizacji wiedza i doswiadczenie
zawodowe tych kobiet ulega dezaktualizacji. Ponadto, dtugie okresy dezaktywizacji dotycza
w wigkszo$ci kobiet z niskim wyksztalceniem, co jest istotnym powodem ich trudnos$ci w
znalezieniu pracy. Niewatpliwie do nat¢zenia tego problemu przyczyniaja si¢ obecne
rozwigzania instytucjonalne, ktére nie ulatwiaja taczenia pracy z opieka i sprzyjaja tym

samym calkowitej 1 dtugotrwatej dezaktywizacji kobiet wychowujacych mate dzieci.

7. Preferencje i problemy matek zwigzane z praca i opieka nad
dzieckiem w swietle badan
Badania nad laczeniem aktywno$ci zawodowej z opieka nad dzieémi w Polsce'’
wskazuja, ze istnieja powazne bariery utrudniajace kobietom wychowujacym mate dzieci
kontynuacj¢ lub podjecie pracy zawodowej. Prawie potowa kobiet wychowujacych dzieci w
wieku 0-3 lat, ktore nie pracowaty w ostatnim kwartale poprzedzajacym badanie deklarowata,

ze przyczyna ich bierno$ci zawodowej jest brak mozliwosci taczenia pracy zawodowej z

' Pierwsze ze wspomnianych badan to ,,Praca zawodowa a obowiazki rodzinne”, badanie przeprowadzone przez
GUS na zlecenie Eurostatu na probie BAEL w wieku 15-64 lata. Drugie badanie, przeprowadzone w tym samym
czasie na czedci proby BAEL w wieku 18-64 lata w ramach projektu ,,Aktywno$¢ zawodowa i edukacyjna a
obowiazki rodzinne” realizowanego przez Instytut Badan nad Gospodarka Rynkowa we wspotpracy z
Wydziatem Nauk Ekonomicznych UW oraz Zaktadem Statystyki i Demografii SGH. Projekt ten finansowany
jest ze srodkdéw Europejskiego Funduszu Spotecznego.

Instytut Badan nad Gospodarkq Rynkowq 17



opieka nad dzieckiem. Tylko 11% nie chcialo w tym czasie pracowaé. Niemozno$¢

znalezienia pracy byta problemem prawie 1/3 tych kobiet.

Wykres 1. Dlaczego nie pracowata Pani w ciagu ostatniego kwartatu? Rozktad
odpowiedzi kobiet wedlug wieku najmtodszego dziecka

nie miatam mozliwosci potgczenia pracy z opiekg

nie mogtam znalez¢ pracy

nie chciatam pracowac mO0-3 lat
m4-6 lat
mam wystarczajgco wysokie dochody m7-14 lat

utracitabym prawo do pobieranych Swiadczen
spotecznych

inne

%

Zrédto: Dane indywidualne z badan ,,Aktywno$¢ zawodowa i edukacyjna a obowiazki rodzinne”

Co mogloby pom6c matkom, ktére cheialyby pracowac, ale nie robia tego ze wzgledu
na trudno$ci w laczeniu pracy zawodowej z opieka? Zapytane, pod jakimi warunkami
podjetyby pracg wymieniaja najczesciej: mozliwos¢ wykonywania czesci pracy zawodowej w
domu, mozliwos$¢ elastycznej organizacji czasu pracy, mozliwo$¢ pracy w niepetnym
wymiarze, wigksza pomoc ze strony innych cztonkow rodziny oraz lepszy dostep do ustug
opiekunczych (Tabela 7).

Tabela 7. Rozwiazania majace na celu ulatwienie godzenia pracy zawodowej z rodzina —
preferencje kobiet (w %)

Preferowany sposob Warunki podjecia pracy
organizacji zycia zawodowego zawodowej
i rodzinnego
(osoby niepracujgce ze wzgledu na
(osoby pracujace, sprawujace trudnosci w taczeniu pracy
opieke) zawodowej z opieka)

elastyczny czas pracy 56.7 37.7
praca zawodowa w domu 214 494
praca w niepetnym wymiarze 8.0 304
Pomoc czlonkéw rodziny 25.0 23.3
Ustugi opiekuncze 21.7 21.9
w tym dostep do tafiszych ustug opiekuiiczych 141 14.6

UWAGI: Respondenci mieli mozliwo§¢ wyboru wigcej niz jednego wariantu odpowiedzi. Z tego wzgledu
odsetki w tabeli nie sumuja si¢ do 100%.
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Zebrane dane wskazuja réwniez na duze trudnosci, jakie napotykaja w rzeczywistosci
pracujacy rodzice. Przejawiaja si¢ one przede wszystkim mata elastycznoscia czasu pracy w
zaktadach pracy oraz staba dostepnoscia ustug opiekunczych. Okoto 30% pracujacych
rodzicow (z dzieémi do lat 14 wlacznie) nie ma mozliwosci zmiany godziny
rozpoczgcia/zakonczenia pracy ani wyjscia z pracy co najmniej na godzing, 38% ma taka
mozliwo$¢ tylko w wyjatkowych przypadkach. Mozliwo$¢ pracy w domu jest przywilejem
zdecydowanej mniejszosci (15%). W sytuacji, gdy matka pracuje, dzieckiem opickuja si¢
najczesceiej krewni (41%), dwukrotnie rzadziej rodzice korzystaja z placowek opiekunczych.
Tymczasem preferencje pracujacych rodzicow wyraznie wskazuja na zapotrzebowanie na
elastyczny czas pracy, mozliwo$¢ pracy w domu a takze, cho¢ w mniejszym stopniu, lepszy
dostep do placowek opieki (Tabela 7). W ostatnim przypadku znaczaca rolg odgrywaja koszty
instytucji opieki - sposrod tych, ktérzy zglaszaja zapotrzebowanie na ustugi opiekuncze,
ponad potowa wskazuje na dostep do tanszych placowek. Preferencje osob pracujacych sa
zatem bardzo zblizone do tych, ktoére nie pracuja ze wzgledu na brak mozliwosci potaczenia
obowiazkow zawodowych i rodzinnych. Jedyna réznica jest stosunek do pracy w niepelnym
wymiarze. O ile osoby niepracujace postrzegaja ja jako szans¢ na podjecie zatrudnienia przy
jednoczesnym sprawowaniu opieki, pracujacy zdecydowanie odrzucaja t¢ mozliwosc,

gléwnie ze wzgledu na zwiazany z nia ubytek dochodow z pracy.

O ile wiele matek wychowujacych dzieci do lat 3 chcialoby podja¢ (kontynuowac)
pracg, lecz nie robia tego ze wzgledu na niemozno$¢ potaczenia pracy z opieka nad
dzieckiem, sytuacja zmienia si¢ diametralnie w przypadku niepracujacych matek starszych
dzieci (w wieku przedszkolnym i szkolnym). Co druga sposréd nich deklaruje, ze nie pracuje,
gdyz nie moze znalez¢ pracy. Niestety, nie wiemy nic na temat aktywnosci zawodowej tych
kobiet po urodzeniu dziecka, zachodzi jednak podejrzenie, ze trudnos$ci w znalezieniu pracy

sa wynikiem dlugotrwatej przerwy w pracy po urodzeniu dziecka.

Mozna przypuszczaé, ze trudnosci kobiet z powrotem na rynek pracy wynikaja z
ubytku kapitatu ludzkiego w okresie przerwy poswigconej opiece nad dzieckiem. Ubytek ten
jest tym wigkszy, im dluzej matka przebywa na urlopie. Niewatpliwa pomoca w powrocie do
zatrudnienia jest aktualizacja posiadanych umiegjetnosci zawodowych poprzez udzial w
szkoleniach oraz podtrzymywanie kontaktu ze S$wiatem zawodowym. Tymczasem jak
wykazaty badania, pomimo trudno$ci z powrotem na rynek pracy po odchowaniu dziecka, w
duzym stopniu u$§wiadomionym przez kobiety, matki, ktore w analizowanym okresie
skorzystaty z prawa do urlopu wychowawczego w niewielkim stopniu utrzymywaty kontakt
ze $wiatem zawodowym. Zaledwie 17% uczestniczyto podczas urlopu w jakiejkolwiek formie
aktywno$ci zawodowej czy tez podjelo nauke/szkolenie majace na celu rozwinigcie i
aktualizacje umiejetnosci zawodowych. Jeszcze bardziej zaskakujacym wynikiem byto, ze az
97% matek, ktore skorzystaly z prawa do urlopu wychowawczego w badanym okresie podj¢to

urlop a tylko 3% skorzystalo z przyslugujacej im mozliwosci zamiany prawa do urlopu na
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skrocony czas pracy'". Zebrane w ramach projektu dane nie pozwalaja udzieli¢ odpowiedzi,
dlaczego tak si¢ dzieje. Mozna natomiast postawic¢ szereg hipotez na ten temat. Po pierwsze,
sytuacja taka moze wynika¢ z faktu utraty prawa do zasitku wychowawczego w momencie
podjecia pracy. Ze wzgledu na prawdopodobnie niski wymiar tej pracy, wiazataby si¢ ona
prawdopodobnie z niskim wynagrodzeniem przy jednoczesnej utracie zasitku. Utrzymywanie
kontaktu ze swiatem zawodowym moze zatem by¢ finansowo nieoptacalne. Hipoteza ta jest o
tyle prawdopodobna, ze wykorzystanie uprawnien do urlopu wychowawczego jest silnie
zwiazane z prawem do zasitku (sposrod oséb, ktére podjety urlop w ciagu roku
poprzedzajacego badanie 70% pobierato zasitek wychowawczy). Wérdd innych powodow, dla
ktorych kobiety nie podtrzymywaty kontaktu ze §wiatem zawodowym, moze by¢ niechgé
pracodawcoéw do oferowania im mozliwosci pracy w niewielkim wymiarze w tym okresie
(trudnosci organizacyjne) badz tez niedoinformowanie matek o prawnej mozliwos$ci skrocenia

czasu pracy zamiast podjecia urlopu wychowawczego.

Z badan wynika, ze dla formulowania planéw prokreacyjnych istotne znaczenie maja
czynniki dochodowe. Jak si¢ okazuje, bezrobocie zmniejsza sktonnos$¢ preferowania liczby
dzieci wigkszej niz dwoje. Wséréd warunkéw, pod jakimi kobiety, ktore nie planuja wigcej
dzieci, zmienilyby zdanie dominuja wigksza pomoc ze strony panstwa a na drugim miejscu
mozliwo§¢ znalezienia pracy. Wyniki te wskazuja zatem, ze szansa na efektywne
przeciwdziatanie spadkowi liczby i natgzenia urodzen obserwowanemu w ciagu ostatnich 15
lat w Polsce lezy w poprawie sytuacji na rynku pracy, w tym tworzeniu nowych miejsc pracy
oraz w tworzeniu warunkéw do podejmowania i kontynuacji pracy przez rodzicow malych

dzieci.

8. Potencjalny wptyw nowych regulacji dotyczacych ochrony pracy na

sytuacje kobiet na rynku pracy

Ogolnie rzecz biorac, podejmowanie pracy z jednej strony i zatrudnianie pracownika z
drugiej, odbywa si¢ na podstawie rachunku kosztow 1 korzysci. Badania dotyczace
funkcjonowania rynkéw pracy potwierdzaja, ze zwigkszaniu zatrudnienia sprzyjaja takie
zasady zawierania umow o pracg, w ktorych obie strony moga relatywnie swobodnie zawieraé
umowg o pracg. Jesli zasady prawne powoduja wzrost kosztow zawarcia umowy o pracg dla
ktorejkolwiek ze stron, bez powodowania réwnowazacych to korzys$ci, strona ta zmniejsza
zainteresowanie zatrudnieniem. Pracodawcy ograniczaja popyt na pracg, poniewaz w ich
kalkulacjach zatrudnianie pracownikow staje si¢ mniej oplacalne. Jesli potencjalni
pracownicy w wyniku usztywnien mieliby mie¢ mniejsze korzy$ci z wykonywania pracy,

rezygnuja z niej w takim stopniu, w jakim to tylko jest mozliwe.

'8 Prawo to obowiazuje od dnia 1 stycznia 2004 r. na mocy ustawy z dn. 14 listopada 2003 o zmianie ustawy
Kodeks pracy oraz o zmianie niektorych innych ustaw (Dz.U.03.213.2081).
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Wigkszo$¢ regulacji rynku pracy powstata w przeswiadczeniu, ze relacje pracodawcow i
pracownikow nie sa rowne, ze pracodawcy moga — dysponujac kapitalem — narzucaé
potencjalnym pracownikom takie zasady zatrudnienia, ktére sa dla nich niekorzystne.
Ingerencja panstwa zatem najczesciej narzucala pracodawcom standardy zawiazywania umow
o prac¢ i $wiadczenia pracy, ktore powodowaly powstawanie dodatkowych kosztow
zatrudnienia. Pracodawcy w odpowiedzi na wzrost kosztow reaguja wprowadzaniem takich
technologii produkcji, ktore zmniejszaja zatrudnienie. Ich reakcja nie zawsze moze by¢
szybka, ale jest zawsze nieuchronna (wprowadzanie nowych technologii trwa), szczegolnie w
gospodarce globalnej, kiedy na rynku konkuruja ze soba produkty wytwarzane w krajach, w
ktérych normy $wiadczenia pracy sa niskie i stawki wynagrodzen rowniez (Alonso i in. 2005;
Carmeci, Mauro 2003).

Niemal we wszystkich opracowaniach dotyczacych polskiego rynku pracy przewija si¢
twierdzenie, ze instytucje tu obowiazujace prowadza do jego usztywnienia, co skutkuje niska
aktywnoscia 1 zatrudnieniem oraz wysokim bezrobociem. Jesli nawet nie uznaje si¢ instytucji
za jedyne zrédlo niskiego zatrudnienia i wysokiego bezrobocia, to przynajmniej za jedno z
najwazniejszych (Zotkiewski 2004; Zatrudnienie w Polsce 2005, 2005).

Jesli obowiazuja rézne normy prawne odnoszace si¢ do réznych typéw kontraktow o
prace, pracodawcy wybieraja kontrakty o prace zostawiajace im wigcej swobody. Jesli rézne
normy prawne obejmuja rézne grupy osob, pracodawcy wybieraja do zatrudnienia te grupy,
ktére nie sa szczegoOlnie chronione na rynku pracy, a zatem takie, ktorych zatrudnienie jest z
punktu widzenia pracodawcy mniej kosztowne. Im wigcej regulacji usztywniajacych rynek
pracy, tym mniej miejsc pracy w danej formie i dla danej grupy. Te ogolne zasady znajduja

réwniez potwierdzenie w warunkach polskich.

I tak np. w Polsce zasady zatrudniania na czas okreslony okazuja si¢ bardzo
atrakcyjnym — w poréwnaniu do zatrudniania na czas nieokreslony — sposobem zawierania
kontraktow o pracg. W efekcie udziat oso6b zatrudnionych najemnie na podstawie umow na
czas okreslony skokowo rosnie - poréwnywalne dane BAEL wskazuja, ze w latach 1998-2004
liczba zatrudnionych na podstawie uméw o pracg na czas okre$lony zwigkszyta si¢ okoto 8-
krotnie, a byl to okres, w ktorym ogoélnie zatrudnienie spadato. Pracg na czas okreslony
wykonywato w 2005 r. okoto 25% zatrudnionych (drugie miejsce po Hiszpanii sposrod
krajow UE). To wskazuje, ze w polskich warunkach uelastycznienie form zatrudnienia
sprzyja jego zwigkszaniu oraz nast¢puja przeplywy z mniej elastycznych do bardziej

elastycznych form zatrudnienia.

Z kolei przepisy chroniace zatrudnienie oséb w wieku przedemerytalnym maja swoje
konsekwencje w wydtuzaniu okresdw trwania bezrobocia starszych osob poszukujacych

pracy. Pracodawcy nie chca zatrudnia¢ pracownikow, ktorych w sytuacji np. spadku popytu
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na produkty czy indywidualnego niedopasowania, nie beda mogli zwolni¢. W efekcie zakaz

zwalniania z pracy skutkuje nieprzyjmowaniem do pracy osob objetych takim zakazem.

O ile jednak starsze osoby maja ponadprzecigtnie czgsto ustabilizowana sytuacje w
zatrudnieniu, o tyle mlodzi (w tym mtode kobiety) takiej sytuacji nie maja. One dopiero
wkraczaja na rynek pracy. Upowszechnienie liberalnych norm zwalniania z pracy (co ma
miejsce w przypadku pracy na podstawie umow na czas okreslony) stuzy zwigkszaniu ich
zatrudnienia — to te wlasnie osoby podejmuja prace w formach najbardziej elastycznych.
Kontrakty o prace na czas okreslony prawie nie wystepuja wsrdd starszych pracownikow, sa

natomiast powszechne w$rod mtodych.

Wydluzenie wigc okreséw zakazu zwalniania z pracy kobiet, ktore urodzity dziecko
oznacza¢ bedzie znaczne zwigkszenie usztywnienia pracy miodych kobiet w ramach uméw o
prace na czas nieokreslony. W konsekwencji mozna si¢ spodziewaé zwigkszenia trudnosci
mlodych kobiet w znalezieniu pracy. Oczekiwaé tez mozna, ze miode kobiety beda
zmuszone znacznie czesciej niz obecnie do rezygnacji z umowy o prace na czas nieokreslony
na rzecz uméw na czas okreSlony, co w konsekwencji spowoduje, ze ochrona przed
zwolnieniem dotyczy¢ bedzie coraz mniejszej liczby kobiet. Kolejnym efektem tej regulacji
mogloby by¢ zmniejszenie zatrudnienia kobiet w sektorze prywatnym oraz dalsza feminizacja
sektora publicznego, w ktorym stabilno$¢ zatrudnienia jest czgsto okupiona niskimi

zarobkami.

9. Zmiany dotyczace swiadczen

Regulacje zawarte w druku sejmowym nr 510 obok wydtuzenia okresu ochrony przed

zwolnieniem wprowadzaja rowniez zmiany dotyczace:

» Podniesienia wysokos$ci podstawy wymiaru sktadek optacanych przez budzet panstwa
na ubezpieczenie za osoby przebywajace na urlopie wychowawczym oraz pobierajace
swiadczenie pielegnacyjne (z wysokosci $wiadczenia pielegnacyjnego do wysokosci

wynagrodzenia minimalnego);

» Podniesienie wysokosci dodatku wychowawczego o 100 zt (z 400zt na 500 zt).

Podniesienie (a faktycznie przywrdcenie pierwotnej wysokosci) podstawy wymiaru
sktadki na ubezpieczenie emerytalno-rentowe o0sOb przebywajacych na urlopach
wychowawczych jest w peini uzasadnione. Sktadka ta ma bowiem charakter zastepczy w
stosunku do sktadki optacanej z wynagrodzenia. Nalezy zwrdci¢ uwage na fakt, iz koszty
takiego rozwiazania nie beda wysokie, gdyz dotyczy¢ beda jedynie tej czesci sktadki, ktora
wptacana jest do otwartych funduszy emerytalnych (pozostata, przynajmniej w najblizszych

kilku latach bedzie zawarta w corocznej dotacji budzetu panstwa do FUS).
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Zwigkszenie wysoko$ci dodatku wychowawczego wptynie niewatpliwie korzystnie na
sytuacj¢ materialna rodzin wychowujacych mate dzieci. Wprowadzenie tego rozwiazania
moze jednak mie¢ rowniez negatywne efekty, zwiazane z trudno$ciami w powrocie na rynek
pracy po dlugim okresie opieki nad dzieckiem. Osoba przebywajaca na urlopie
wychowawczym uzyskiwalaby w wyniku wprowadzenia proponowanych przepiséw taczne
swiadczenie rodzinne w wysokos$ci minimalnej rownej 544 zi, co stanowi okoto 90%
minimalnego wynagrodzenia netto. Podjecie przez t¢ osobg pracy — i utrata w efekcie dodatku
- wiazalaby si¢ ze wzrostem jej dochodu jedynie o ok. 20% (w przypadku wynagrodzenia
rownego ptacy minimalnej). Moze to zachgcaé osoby posiadajace uprawnienia do urlopu
wychowawczego do maksymalnego wydtuzania okresu opieki i nie podejmowania pracy, a
tym samym wptywa¢ w dluzszym okresie czasu na zwigkszenie ich trudnosci na rynku pracy.
W celu zmniejszenia trudno$ci w powrocie na rynek pracy po dlugim okresie opieki nad
dzieckiem nalezaloby rozwazy¢ alternatywnie mozliwo$§¢ wprowadzenia rozwiazania
utatwiajacego taczenie opieki nad dzieckiem z praca w niepelnym wymiarze czasu pracy.
Obecne przepisy pozwalaja na obnizenie wymiaru czasu pracy pracownika uprawnionego do
urlopu wychowawczego (art. 186 Kodeksu Pracy), jednakze bez zadnej kompensaty z tytutu
utraconych dochodow. Jak pokazuja wyniki badan, znikoma liczba pracownikoéw korzysta z
tych przepiséw, prawdopodobnie ze wzgledu na znaczaca utrate dochodow. Wprowadzenie
mozliwos$ci czegsciowej kompensaty utraty dochodéw z tytutu zmniejszenia wymiaru czasu
pracy dla o0s6b uprawnionych do urlopu wychowawczego mogloby zwigkszy¢

zainteresowanie pracownikow ta forma pomocy.
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10. Podsumowanie i wnioski

Czynniki dochodowe (w tym posiadanie pracy) wplywaja na plany kobiet dotyczace
prokreacji. Wskazuje to na potrzebe przyspieszenia procesu stabilizacji mtodych kobiet na
rynku pracy. Moze to bowiem przyspieszac¢ ich decyzje prokreacyjne. Odwrotnie, pogorszenie
sytuacji mlodych kobiet na rynku pracy, jakie mogloby by¢ wynikiem planowanej regulacji,

moze wplyna¢ na odsuwanie lub zaniechanie planéw prokreacyjnych.

Projekt wydtuzenia okresu ochrony zatrudnienia matek matych dzieci jest skierowany
wytacznie do kobiet posiadajacych prace w ramach umowy na czas nieokreslony (i czgsci
kobiet zatrudnionych na czas okreslony), nie bierze jednak pod uwage, ze wiele kobiet
pracuje w innych formach, wycofuje si¢ z rynku pracy badz tez nie podejmuje pracy ze
wzgledu na trudnosci w polaczeniu obowiazkow zawodowych z opieka. Projektowana
regulacja nie odnosi si¢ do gtownego problemu kobiet wychowujacych mate dzieci (w wieku
do 3 lat), jakim sa trudnosci w taczeniu pracy zawodowej z opieka nad dzieckiem, skutkujace
w nadmiernej, w stosunku do ich preferencji, dezaktywizacji. Dane potwierdzaja, ze w
okresie do 3 roku zycia dziecka kobiety wycofuja si¢ z rynku pracy, jednakze potowa z nich
czyni to z braku rozwigzan umozliwiajacych godzenie obowiazkow zawodowych z
rodzinnymi. Badania potwierdzaja fakt braku rozwiazan instytucjonalnych w Polsce

sprzyjajacych godzeniu obowiazkow rodzinnych z zawodowymi.

Kobiety po odchowaniu dziecka, wtedy gdy osiagnie ono 3 lata lub wigcej, powracaja
lub wchodza na rynek pracy. Jednak ditugie pozostawanie poza rynkiem pracy z powodu
wychowywania matego dziecka powoduje, ze powro6t ten jest bardzo trudny. Warto przy tym
podkresli¢, ze to dominujacy obecnie wzorzec okresu opieki nad matym dzieckiem
polegajacy na catkowitym braku kontaktu z obowiazkami zawodowymi w dluzszym okresie
czasu jest niewatpliwie jedna z istotnych przyczyn trudnosci kobiet w podjeciu pracy po
okresie opieki nad matym dzieckiem. Sprzyja mu brak rozwiazan instytucjonalnych
umozliwiajacych godzenie obowiazkow rodzinnych z praca i1 podnoszenie kwalifikacji

zawodowych.

Mozna przypuszczaé, ze bariery w taczeniu pracy zawodowej z opieka nad dzieckiem
moga wptywac na opoznianie decyzji prokreacyjnych. Dos§wiadczenia europejskie wskazuja,
ze w krajach, gdzie rozwiazania polityki spotecznej maja na celu utatwianie rodzicom
faczenia pracy zawodowej z opieka wysokie zatrudnienie kobiet wspotwystepuje z wysoka
dzietnoscia, definiowana jako przecigtna liczba dzieci przypadajacych na kobiete¢ w wieku
rozrodczym (np. Szwecja, Dania, Francja). I na odwrdt, niskie natgzenie urodzen
obserwowane jest w krajach o niskim zatrudnieniu kobiet, niskim wsparciu dla pracujacych
rodzicow oraz sztywnych rynkach pracy (np. Hiszpania, Wiochy). Taki stan rzeczy wynika z

faktu, ze rozwiazania instytucjonalne ukierunkowane na utatwianie rodzicom taczenia pracy z
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opieka obnizaja tzw. alternatywne koszty posiadania dziecka, zwiazane z utrata zarobkow
podczas dezaktywizacji zawodowej jednego z rodzicow, jego kwalifikacji zawodowych oraz

szans na spetnienie aspiracji zawodowych.

Wydaje si¢ wige, ze zadaniem dla polityki spotecznej jest wprowadzenie utatwien w
taczeniu pracy zawodowej z opieka nad dzie¢mi, ktore pozwola na elastyczne badz czgsciowe
wlaczanie si¢ kobiet wychowujacych dzieci do lat 3 w zycie zawodowe oraz aktualizacje
umiejetnosci  zawodowych. Pozwolitoby to nie tylko spetni¢ aspiracje wielu kobiet
wychowujacych mate dzieci, ale rowniez zapobiegltoby dezaktualizacji ich wiedzy i
umiejetnosci zwigkszajac ich szanse na rynku pracy. To z kolei, co potwierdzaja badania,

sprzyjatoby tez ich decyzjom prokreacyjnym.

Niewatpliwym brakiem proponowanych przepiséw jest nierowne traktowanie kobiet i
me¢zezyzn  wychowujacych mate dzieci. Zwigkszenie ochrony zatrudnienia kobiet
opiekujacych si¢ matymi dzie¢mi moze w tej sytuacji pogltebi¢ istniejace pomig¢dzy kobietami

1 mgzczyznami nierOwnosci na rynku pracy.

Reasumujac, proponowana regulacja, ktorej celem jest wydluzenie okresu ochrony
kobiet przed zwolnieniem z pracy po urodzeniu dziecka nie rozwiazuje zdefiniowanego w

wyniku badan problemu:

- proponowane regulacje obejma tylko kobiety, ktére pracuja w oparciu o
umowy na czas nieokreslony (i w cze$ci na czas okreslony), nie chroni
natomiast ponad okoto 40% pracujacych kobiet w wieku rozrodczym, ktore
pracuja w innych formach. Jednoczes$nie, ich wprowadzenie moze
doprowadzi¢ do zmniejszenia si¢ odsetka kobiet zatrudnionych na czas
nieokreslony, a tym samym jeszcze bardziej ograniczy¢ stabilnos¢ i ochrong

zatrudnienia kobiet,

- proponowana regulacja nie ulatwia ltaczenia pracy z opieka nad matymi
dzieé¢mi, co jest glbwnym problem mlodych matek. Tymczasem kobiety, ktore
w wyniku urodzenia dziecka pozostaja dtuzej poza rynkiem pracy, naleza do
grup bardziej narazonych na trudno$ci zwiazane z podjeciem lub powrotem do
pracy, przy czym nie samo urodzenie dziecka o tym decyduje, a inne czynniki
(gtownie nizsze niz przecigtnie kwalifikacje oraz dezaktualizacja umiejgtnosci
zawodowych); projektowana ochrona zatrudnienia nie rozwiazuje tych

problemoéw,

- wydluzenie okresu zakazu zwalniania z pracy kobiet po urodzeniu dziecka
bedzie skutkowalo odraczaniem decyzji o urodzeniu dziecka i w efekcie
zmniejszeniem liczby dzieci. Jest to zwiazane z faktem, ze wydtuzenie okresu

tego zakazu wywolaloby zwigkszenie trudnosci w dostepie do pracy kobiet w
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wieku rozrodczym. Pogorszenie si¢ z kolei sytuacji kobiet na rynku pracy
(niemozno$¢ podjecia pracy i jej ustabilizowania) spowoduje odraczanie

decyzji o urodzeniu dziecka i zmniejszenie liczby dzieci,

- propozycja zwigkszenia podstawy wymiaru skladek na ubezpieczenie
emerytalno-rentowe 0s6b przebywajacych na urlopach wychowawczych
wydaje si¢ w petni uzasadniona. Nalezaloby rozwazy¢ mozliwos¢ zwigkszenia
zachet do laczenia pracy w zmniejszonym wymiarze czasu pracy z opieka nad
dzieckiem poprzez wprowadzenie czgSciowej kompensaty utraconych
zarobkoéw. Takie rozwiazanie utatwiatoby taczenie pracy zawodowej z opieka

nad dzieckiem, co odpowiada preferencjom duzej cz¢sci mtodych matek.
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