Liberalizacja ma dwa tempa

Debata o przysztym ksztatcie Europy otrzymata nowy impuls w momencie, gdy w UE
ujawnily si¢ znaczne rozbieznos$ci opinii w sprawach biezacych. Kraje cztonkowskie nie sa
zgodne co do przyszlego budzetu, r6znig si¢ takze w podej$ciu do innych waznych tematow:
liberalizacji rynku ustug, harmonizacji systemow podatkowych, utrzymania zasad fiskalnych
paktu stabilizacji 1 wzrostu. Nie jest to zreszta lista kompletna. Istnieje wigc szansa, ze -
paradoksalnie - dyskusja o sprawach biezacych i konkretnych moze przerodzi¢ si¢ w
wymiang opinii nad sama istota Unii, jej ksztattem i charakterem. Takiej wymiany pogladow
nie wywotat projekt traktatu konstytucyjnego. I raczej juz nie wywota.

Dyskusja o propozycji dyrektywy liberalizujacej rynek ustug moze stac sig¢ swoistym
poligonem doswiadczalnym dla debaty nad "projektem europejskim". Los tej propozycji (w
zadowalajacym Polske ksztalcie) zdaje si¢ przesadzony; §wiadcza o tym negatywne opinie
komisji Parlamentu Europejskiego (m.in. prawnej, ds. gospodarczych i monetarnych,
zatrudnienia i spraw spolecznych) oraz projekt raportu Komisji Rynku Wewngtrznego i
Ochrony Konsumenta. Komitet Regionéw w swojej opinii pisze, ze zasada kraju pochodzenia
(podstawowa w proponowanej dyrektywie) moze oznaczaé kare dla uczciwego biznesu i
konsumentow. Komitet Spoteczno-Ekonomiczny moéwi natomiast o dumpingu spotecznym,
dziataniu przedwczesnym itp. To sa wazne glosy demokratycznie wybranych ciat. Propozycji
dyrektywy o uslugach przeciwnych jest rowniez wiele panstw UE. Oznacza to, ze czg$¢ z
nich nie jest gotowa do wprowadzenia konkurencji w sferze ustug. I nalezy si¢ z tym
pogodzi¢. Panstwa te wskazuja, ze najpierw nalezy dokona¢ harmonizacji przepisoOw
dotyczacych samych ustug. Dlatego odrzucaja proponowana zasade kraju pochodzenia, ktéra
przewiduje, ze firma ustugowa podlega przepisom kraju, gdzie jest zarejestrowana, a nie tego,
w ktorym $wiadczy ustugi. Proces harmonizacji szczeg6tow na poziomie europejskim (np.
sposobdw certyfikacji, przepisow dopuszczajacych do §wiadczenia ustugi, wymogdw
rejestracji, sprawozdawczosci itp.) nie oznacza liberalizacji, ale odtozenie idei
konkurencyjnego rynku ustug w Europie na czas nieokreslony.

Wyjsciem z sytuacji moze by¢ tzw. wzmocniona wspotpraca grupy panstw cztonkowskich,
podobnie jak w wypadku uktadu z Schengen czy strefy euro. Polem takiej wzmocnionej
wspotpracy moze by¢ liberalizacja ustug - pod warunkiem ze taka inicjatywg podejmie co
najmniej osiem krajow. Znacznie istotniejsze bytoby podjecie takiej wspotpracy na szersza
skalg, gdy "pakiet liberalizacyjny" obejmowatby takze zamdowienia publiczne w sferze
obronnosci oraz krajowe wydatki na badania i rozwoj. Tego typu wzmocniona wspodlpraca
bytaby korzystna dla catej Unii i dla krajow do niej przystgpujacych. Przyktad
zliberalizowanego rynku mogiby odegra¢ role demonstracyjna i powodowatby ograniczenie
zasiggu przesadow o zgubnym wptywie rozszerzenia. Statby si¢ rowniez sila, ktora moze
petié przewodnia role w dalszym procesie integracji i wyznacza kierunki dziatan. W peini
zintegrowany rynek stanowi najlepszy mechanizm uwolnienia potencjatu tkwiacego w
krajach europejskich. Tymczasem Unia nadal takim mechanizmem nie dysponuje i - jako
catos¢ - nie jest gotowa do jego wprowadzenia.

Z tego punktu widzenia liberalizacja sektora ustug - ktory stanowi okoto 70 proc. unijne;j
gospodarki - to jedna z kluczowych spraw. W celu zwigkszenia efektywnos$ci gospodarki
opartej na wiedzy 1 jej przysztych szans bardzo wazne jest natomiast integrowanie rynku
zamoOwien publicznych w obronnosci 1 rynku badan finansowanych przez rzady. To
technologie wojskowe doprowadzily do powstania Internetu, telewizji satelitarnej i Doliny
Krzemowej. Zakupy na cele obronne nie sa jednak objete regutami zamowien publicznych.



Prowadzi to do nieefektywnosci i do tego, ze badania w tej sferze pokrywaja sig i nie
wystepuje w nich efekt synergii. Podobnie jest z rzadowymi naktadami na badania i rozwo;.
Ten rynek w krajach cztonkowskich jest z zasady zamknigty przed konkurencja zewngtrzna.
Ze wzgledu zatem na konieczno$¢ rozwoju gospodarki opartej na wiedzy - a czymze innym
moze w przysztosci konkurowaé Europa - liberalizacji w dziedzinie rynku ustug powinna
towarzyszy¢ integracja rynku zamowien obronnych oraz badan i rozwoju. Do takich posunigé
nie wszystkie kraje Wspodlnoty sa gotowe. Dlatego nalezy dziata¢ na dwa tempa.
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