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W dokumentach programowych PiS na pierwszy plan wysunieta jest koncepcja rozwoju przez promocje
zatrudnienia

Nowy rzad a gospodarka

Nie mozna zaakceptowa¢ diagnozy, ze "trudna sytuacja, w jakiej Polska obecnie si¢ znajduje, ma
korzenie (...) w btednej drodze transformacji po zmianie systemowej 1989 roku"

Obserwujgc rozwdéj wydarzen w gospodarce, mozna postawi¢ hipoteze,
ze polska gospodarka zaczyna by¢ coraz mniej zalezna od zawirowan
na scenie politycznej. Hipotezy tej nie ostabia fakt, ze w krotkim okresie
reakcje rynkéw finansowych na wydarzenia polityczne moga by¢
histeryczne.

Biezace wahania nie zmieniajg jednak najwazniejszych trendow
Srednio- i dlugookresowych. Zmiany w nich nastepujg pod wptywem
reform (lub ich braku) odnoszacych sie do logiki systemu
gospodarczego. W szczegdlnosci chodzi o konsekwentne stosowanie w
polityce gospodarczej regut otwartej gospodarki rynkowe;j i unikanie w
tej dziedzinie eksperymentow.

W przypadku gospodarki Polski istotne sg zachowania i reakcje na takie
() ANDRZEJ JacYszyn Wydarzenia ze strony szeroko rozumianych inwestoréw zagranicznych.

MANIFEST CZY PROGRAM

W "Programie 2005" PiS, ogtoszonym w trakcie kampanii wyborczej, gospodarce poswiecono
zaledwie dwadziescia stron, czyli mniej niz jedng siodma. Umieszczenie gospodarki na dalszym
planie najprawdopodobniej jest zwigzane z koncentracjg uwagi tej partii na przebudowie innych
niz gospodarka sfer funkcjonowania panstwa.

Sam program w czesci gospodarczej nosi cechy manifestu, rysuje bowiem jak najbardziej
stuszne i niepodwazalne cele spoteczne i gospodarcze, nie pokazujac wyraznie drég dojscia do
nich lub po cichu zaktadajgc, ze owe cele same sie zrealizuja.

W dokumencie "Solidarna polityka gospodarcza", opublikowanym 28 pazdziernika, pisanym w
pierwszej osobie przez premiera Kazimierza Marcinkiewicza, czytamy: "uwzglednitem szereg
rozwigzan przedstawionych lub wynegocjowanych w toku niezakonczonych negocjacji
koalicyjnych...".Sytuacja taka pozwolita na usuniecie z programu wyborczego partii pewnych
elementéw o charakterze populistycznym, ktére, jak mozna przypuszczaé, miaty na celu
zarowno pozyskanie elektoratu, jak i wzmocnienie pozycji negocjacyjnej PiS. Zabieg ten bez
watpienia wptywa na poprawe wiarygodnosci i spojnosci zarysu rzadowego programu
gospodarczego.

BLEDNA DIAGNOZA

M¢éj zdecydowany sprzeciw budzg sformutowania zawarte we wprowadzeniu do "Programu
2005". Nie mozna zaakceptowac diagnozy, ze "trudna sytuacja, w jakiej Polska obecnie sie
znajduje, ma korzenie (...) w btednej drodze transformacji po zmianie systemowej 1989 roku...".
Taka ocena, odnoszona do programéw gospodarczych Il Rzeczypospolitej, jest co najmnie;j
niesprawiedliwa, jesli nie fatszywa. Jednym z koronnych argumentéw na poparcie tej tezy sg
dobierane przez PiS w sposob wybidrczy i nieobiektywny informacje, pokazujace, ze w Polsce -
w wyniku transformacji systemowej - ma miejsce rzekomo najwieksze w Europie rozwarstwienie
dochodéw osobistych. Dane Eurostatu, unijnego biura statystycznego i Banku Swiatowego, nie
potwierdzaja takiego stanu rzeczy.

RACJONALNE ELEMENTY



Programowi PiS nie mozna odmowic wielu racjonalnych zamierzen i pomystéw. Zaliczam do
nich troske o rozwdj infrastruktury drogowej i mieszkalnictwa, zapowiedzi deregulacji pewnych
fragmentow dziatalnos$ci gospodarki, wieloletnie planowanie budzetowe, ustalenie
nieprzekraczalnego poziomu deficytu budzetowego (oby nienaruszalne), ograniczanie
biurokraciji, wspieranie wzrostu zatrudnienia, promocje inwestycji, wspieranie
przedsiebiorczosci. Poprzednie rzady na poczatku swojej dziatalnosci zgtaszaty podobne
deklaracje, tyle ze z ich realizacjg byto znacznie gorzej. Strona internetowa Ministerstwa
Gospodarki petna jest niezrealizowanych programéw, niektére z nich czekajg na swoje wersje
bis.

Wieloletnie planowanie budzetowe nigdy nie zostato urzeczywistnione, mimo proéb jego
wprowadzenia.

Podejmowane w przesziosci, juz dwukrotnie, powazne proby walki z biurokracjg konczyty sie
catkowitym niepowodzeniem. Jestem zdania, ze mimo woli politycznej rzadu proby naprawy
sytuacji sg skutecznie torpedowane przez aparat urzedniczy sredniego szczebla. Powtdérzeniu
takiego scenariusza sprzyja zresztg planowana przez PiS akcja ponownego taczenia lub
dzielenia kilku ministerstw i urzedow, ktére przez takg droge wielokrotnie juz przechodzity.

REALNOSC ZAMIERZEN

W dokumentach programowych PiS na pierwszy plan wysunieta jest koncepcja rozwoju poprzez
promocje zatrudnienia. Pracodawcy zatrudniajacy nowych pracownikéw byliby zwolnieni ze
swojej czesci sktadki ZUS przez dwa lata. Pomyst ten moze przyniesé poprawe na rynku pracy,
ma jednak powazne wady. Po pierwsze, jest on protezg, a nie systemowym rozwigzaniem
problemu. Po drugie, powoduje dodatkowe obcigzenia dla budzetu, ktéry musi uzupetni¢ ubytki
finansowe w systemie ubezpieczen spotecznych. Po trzecie, jego skutecznos¢ jest watpliwa: po
uptywie okresu wspierania sktadki pracodawcy czesto pozbywaija sie beneficjentéw programu.

Zachety i ulgi inwestycyjne to kolejny punkt programu gospodarczego, majacy na celu
pobudzenie inwestycji. Rzecz w tym, ze przedsiebiorcy podchodzg do takich rozwigzan z duzg
dozg sceptycyzmu, bowiem skorzystanie z nich zwykle naktada na nich pewne zobowigzania
badz ograniczenia, o komplikowaniu systemu nie wspominajac. Duzo bardziej skutecznym
narzedziem zachecajgcym przedsiebiorcéw do inwestowania jest stabilne prawo umozliwiajace
im dlugookresowe planowanie, na uchwalenie ktérego obecnie sie nie zanosi.

Najwiecej watpliwosci wzbudza mozliwos$é¢ sfinansowania przez budzet wszystkich planowanych
programow przy utrzymaniu nizszego deficytu niz w dwédch minionych latach. Z jednej strony
powstata diuga lista dodatkowych zobowigzan wydatkowych, a z drugiej strony zmniejszone
maja by¢ stawki podatkowe i powstang ubytki w przychodach (np. ulgi inwestycyjne, refundacja
sktadek na ZUS). Trudno sobie wyobrazié, ze powstatg w taki spos6b budzetowg luke
dochodowg uzupetnia, jak to ujat w swoim autorskim programie premier, pozytywne efekty
ozywienia gospodarczego (wzrost PKB o 4,5 proc. w 2006 roku) w wyniku wzrostu zatrudnienia.

Jezeli nie uda sie zrealizowac¢ optymistycznego scenariusza, naturalng droga wyjscia z sytuacji
(przy spetnieniu obietnicy kotwicy deficytu budzetowego) pozostanie podwyzszanie stawek
podatkowych. Z kolei utrzymanie obnizonych stawek podatkowych przekresla mozliwos¢
utrzymania kotwicy.

WIECEJ PANSTWA W PRYWATYZACJI

Trudno jest pozostawi¢ bez krytycznego komentarza plany prywatyzacyjne nowego premiera.
Sa one, najdelikatniej méwiac, zachowawcze. Po pierwsze, po raz kolejny w najnowsze;j historii
przedstawiony okreslony zostat rok "zakonczenia zasadniczego procesu prywatyzacji" (2009 r.)
z takimi samymi szansami na powodzenie, jak poprzednie zapowiedzi. Po drugie, rozszerzona
zostata kategoria spétek skarbu panstwa, ktére docelowo majg pozosta¢ pod kontrolg panstwa.
Obok spotek strategicznych panstwo pozostawi sobie spotki "przynoszace budzetowi w dtugiej
perspektywie przychody w postaci wysokiej dywidendy". Nad stu spétkami zachowana zostanie
kontrola bierna lub czynna. Ma tez nastapi¢ usprawnienie kontroli wtascicielskiej nad nimi.

Zamiast konsekwentnej prywatyzacji tworzone bedg nowe mechanizmy nadzoru nad wtasnoscig
panstwowa. Oznacza to wieksze zaufanie do nadzoru urzedniczego niz do prywatnych
wiascicieli przedsigbiorstw.

RADA POLITYKI PIENIEZNEJ | WEJSCIE DO STREFY EURO



Autorski dokument premiera Marcinkiewicza catkowitym milczeniem pomija kwestie polityki
monetarnej i wejscia Polski do strefy euro. Dobrze znana i nagtosniona koncepcja PiS
przewiduje usuniecie z Konstytucji Rzeczypospolitej Rady Polityki Pienieznej i przekazanie jej
kompetenciji prezesowi Narodowego Banku Polskiego. Takie posuniecie ostabitoby pozycje
banku centralnego i narazito Polske na powrdt wyzszej inflacji w sytuaciji, kiedy z najwiekszym
trudem udato sie osiagna¢ przyzwoity europejski jej poziom. Ciekawe, jak przy wyzszej inflacji (i
wyzszych stopach procentowych) realizowany bytby ambitny program budowy 3 milionéw
nowych mieszkan, jedna ze sztandarowych obietnic wyborczych PiS.

PiS deklaruje: "nie od razu do strefy euro”. Argumentacja za takim rozwigzaniem jest watta i
przypomina straszenie przez eurosceptykoéw przed wejsciem do Unii. PiS boi sie, ze
wprowadzenie euro narazi polskg gospodarke na zbyt silng presje konkurencyjng. Uwazam
takie rozumowanie za niestuszne i szkodliwe. Pozostawienie Polski, jako wyspy, w Unii bez
wspolnej waluty z jednej strony ostabi konkurencyjnos$¢ Polski, a z drugiej strony narazi ztotego
na niebezpieczne ataki spekulacyjne. Wtasna waluta uczyni z Polski egzotyczny kraj omijany
przez inwestoréw zagranicznych i kontrahentéw handlowych.

Zagrozeniem jest pozostanie na przystanku "waluta krajowa", kiedy nasi konkurenci (kraje
nadbalttyckie, reszta czworokata wyszehradzkiego) odjadg pociggiem "wspdina waluta
europejska". Koszty dogonienia tego pociagu przerosng ztudne korzysci z czekania.

SPRZECZNOSCI W KONCEPCJACH

Zatozenia programowe PiS i autorski program gospodarczy premiera zawierajg kilka
sprzecznosci. Z jednej strony deklaruje sie doprowadzenie do niskich stép procentowych, a z
drugiej strony dazy sie do eliminacji z gry skutecznego straznika niskiej inflacji (podstawowego
warunku niskich stép procentowych), jakim jest Rada Polityki Pienieznej. Najskuteczniejszym i
najprostszym sposobem na osiggniecie niskich stép procentowych jest wejscie do strefy euro, z
czym PiS wyraznie sie ociaga.

Jednym z priorytetéw polityki gospodarczej jest poprawa konkurencyjno$ci przedsiebiorstw i
chce sie to osiagna¢ przez odktadanie na czas nieokreslony spetniania kryteriow z Maastricht.
Czy jest gwarancja, ze spdznialskim w realizacji dobrowolnie przyjetych zobowigzan nie
przedstawi sie trudniejszych warunkéw niz punktualnym i pilnym uczniom?
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