Prawo i odpowiedzialnos¢

Ustréj demokratyczny panuje u nas zaledwie od kilkunastu lat i robi sie duzo, by
Polska byta panstwem prawa.

Jest wiele dowodow pokazujgcych, ze rzeczywiscie budowane jest panstwo prawa,
CO W uproszczeniu nalezy rozumiec¢ jako stawianie racji prawnych ponad wszystkimi
innymi. Stosowanie takiej zasady ma jednak sens tylko wtedy, kiedy jakosc¢
ustanowionego prawa nie narusza innych waznych wartosci spotecznych. Chodzi mi
przede wszystkim o bezpieczenstwo ekonomiczne i warunki dla rozwoju

gospodarczego.

Problem powstaje w chwili tworzenia prawa, kiedy to brak wiedzy ekonomicznej w
potgczeniu z brakiem wyobrazni moze poczyni¢ szkody gospodarcze. Najwieksze
zagrozenie pojawia sie przy ustawach powstajgcych pod wptywem emocji lub przy

populistycznych motywach tworzenia prawa.

Przyktadem takiej sytuacji z ostatniego okresu jest ustawa, ktérej celem, wedtug
intencji jej pomystodawcdéw, ma by¢ ochrona najbiedniejszej czesci spoteczenstwa
przed nadmiernie wysokimi odsetkami od kredytow i pozyczek. Zdaniem ekspertow
najbiedniejsi najwiecej stracg w wyniku uchwalenia takiej ustawy (wpadng w szpony
szarej strefy kredytowej, gdzie nie ma putapu dla odsetek ani jakiejkolwiek ochrony

pozyczkobiorcow), a przy okazji zmniejszy sie tempo wzrostu gospodarczego.

W przyktadzie tym ogniskujg sie negatywne cechy polskiego parlamentaryzmu:
niedostateczna wiedza ekonomiczna, odpornos¢ na racjonalne argumenty
przedstawiane przez niezaleznych ekspertéw, populizm typowy dla okresu kampanii
wyborczych, brak wyobrazni, wprowadzanie nadmiaru regulacji tam, gdzie nie jest to

wskazane, a w efekcie brak odpowiedzialnosci.

Potwierdzeniem tej diagnozy sg losy planu Hausnera. Powstat on w celu
zredukowania skutkow nieodpowiedzialnosci postéw poprzednich kadencji, ktérzy
petnymi garsciami obdarzali liczne grupy spoteczne przywilejami socjalnymi. Stabym
wyttumaczeniem takich dziatan byt towarzyszgcy tworzeniu przywilejow bardzo

wysoki wzrost gospodarczy, gdyz w gruncie rzeczy oznacza to brak umiejetnosci



przewidywania przysztych skutkéw podejmowanych decyzji, cho¢by dla rozmiaréw

dtugu publicznego.

Ignorujgce skutki gospodarcze podejscie do tworzenia prawa jest dos¢ popularne
takze wsrdéd prawnikow i urzednikow, czyli nie jest to wytacznie cecha niektorych

dziatan parlamentu.

Nikt odpowiedzialny nie pochwala praktyki nieregulowania zobowigzan. Straty
gospodarcze z powodu nieptacenia w terminie czy nieptacenia kontrahentom w ogéle
spowalniajg tempo wzrostu gospodarki i przyczyniajg sie do wzrostu cen.
Swiadomosé skutkéw zalegtosci ptatniczych nie jest juz powszechna. Szacunki
mowig, ze gdyby wszyscy regulowali swoje zobowigzania terminowo, to w dtuzszym
okresie wzrost PKB mdgtby by¢ o kilka punktéw procentowych wyzszy. Wynikatoby

to z mniejszego ryzyka dziatalnosci gospodarcze;j.

Jest naturalne, ze koszt niezaptaconych rachunkéw telefonicznych ponosza ptacacy
w terminie, a za niezaptacone czynsze w spotdzielniach mieszkaniowych ptacg
solidni lokatorzy. Inaczej méwiagc, w podwyzkach cen ustug i towaréw swéj udziat

majg takze niesolidni ptatnicy.

Wydawac by sie zatem mogto, ze dziatania odpowiednich urzeddéw i ministerstw oraz
rzecznikow (rzecznik praw obywatelskich i generalny inspektor ochrony danych
osobowych) powinny bra¢ w obrone wierzycieli i piethowac dtuznikow. Rzeczywistos¢
jest taka, ze to niesolidni dtuznicy sg chronieni niczym niewinne przedszkolaki, a
skutkami gospodarczymi dla wierzycieli i catego spoteczenstwa nikt sie specjalnie nie
przejmuje. Trwa nieustanny atak na firmy zajmujace sie windykacjg naleznosci.
Przyktadem niebywatego zacietrzewienia mogg by¢ artykuty opublikowane na zéttych
stronach "Rzeczpospolitej" w kohcu pierwszej dekady lutego autorstwa profesora
prawa z Lodzi. Obok mndéstwa nieprawdziwych stwierdzen znalazia sie w tych
tekstach recepta na skuteczng windykacje: oddawanie spraw dtuznikow do sadow i
zdawanie sie na egzekucje komornicze. Mozna tylko pogratulowac silnego osadzenia

w krajowych realiach wymiaru sprawiedliwosci.

Trzeba zdawac sobie sprawe ze stabosci prawa w Polsce. W ciggu stosunkowo

krotkiego okresu niepodlegtego bytu panstwowego nie doszto do uksztattowania sie



prawa, ktére w dostateczny sposob chronitoby gospodarczy interes publiczny w
trudnych do przewidzenia sytuacjach. Stan taki prowadzi do niebezpiecznych
sytuacji. Mozna wyobrazi¢ sobie, przed jakimi dylematami stajg sedziowie Trybunatu
Konstytucyjnego lub trybunatéw administracyjnych, kiedy muszg podejmowac
rozstrzygniecia, w ktorych zgodnosc¢ z prawem badz z konstytucjg oznaczataby
ewidentng szkode gospodarcza, jak chocby niebezpieczne zwiekszenie deficytu

budzetowego i dlugu publicznego.
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