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Dla jednych jest to plan tworzenia spoteczenstwa informacyjnego, dla innych nieudana proba

reanimacji europejskiego panstwa opiekunczego.

Zblizajacy sie przeglad sredniookresowy strategii lizbonskiej i mozliwa jej modernizacja wymaga
ponownego spojrzenia na przyczyny jej opracowania i problemy gospodarcze, ktére miata rozwigzac.

Pozwoli to lepiej oceni¢ stabosci strategii i wskazaé na najbardziej wartosciowe jej elementy.
E-technologie i inne atuty

Poczatkowe diagnozy zrédet nizszego wzrostu gospodarczego w UE — a trzeba pamietac, iz w marcu
2000 r. trwata jeszcze hossa na rynkach nowych technologii — wskazywaty, iz gospodarka USA
rozwija sie szybciej dzieki tymze technologiom. To, jak sie wydawato nowe, zjawisko zaczeto na rézne
sposoby nazywac. Najbardziej popularne z nazw to: ,nowa gospodarka”, ,spoteczenstwo
informacyjne” czy ,gospodarka oparta na wiedzy”. Prawie wszystkie te terminy trafity do tekstu
strategii lizbonskiej i zostaty zmieszane z obowigzujgcym zargonem unijnej politycznej poprawnosci, w
ktérym niepomiernie krélowat: europejski model spoteczny, spéjnosc i zréwnowazony rozwéj. W
efekcie lektura pierwotnej wersji strategii lizbonskiej sktania do konstatacji, iz kluczowa czes¢ reformy
ekonomicznej w Unii Europejskiej dotyczy internetyzacji gospodarki, podnoszenia jej innowacyjnosci
oraz inwestycji w badania i rozwdj. A stworzenie ,spoteczenstwa informacyjnego” doprowadzi do
rozwigzania probleméw gospodarczych Unii i uchroni ,europejski model spoteczny” przed
ostatecznym bankructwem oraz pozwoli zrealizowa¢ wiele szczytnych celéw zwigzanych z ochrong

srodowiska.
Upadek mitu

Taka uproszczona wizja strategii szybko jednak zderzyta sie z ekonomiczng rzeczywistoscia. Po roku
2000, upadt mit ,nowej gospodarki’, a gospodarka swiatowa weszta w okres spowolnienia. Coraz
liczniejsze badania ekonomiczne wskazywaty na inne niz jedynie ,internetowe” przyczyny szybkiego
wzrostu gospodarczego w USA i wolniejszego w Unii. Czesciej zaczeto wskazywag, iz to ,tradycyjne”

zrédta konkurencyjnosci gospodarczej odegraty kluczowa role w amerykanskim fenomenie tzw. nowej
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gospodarki. Wsrod zrodet tych wymieniano niskie podatki, elastyczny rynek pracy i daleko posunietg
deregulacje gospodarki. Ponadto doswiadczenia spowolnienia gospodarczego po 2000 r. wskazaty, iz
elastyczne rozwigzania pomogty gospodarce USA wyjs¢ ze spowolnienia i przejs¢ w faze ekspansji

juz w 2002 r., podczas gdy niektére gospodarki UE jeszcze obecnie pograzajg sie w recesji.

Jeszcze bardziej otrzezwiajgco na sposéb postrzegania strategii lizbonskiej podziataty gtebsze analizy
zrédet luki w poziomach rozwoju gospodarczego pomiedzy dawng europejskg Pietnastkg a USA.
Okazalo sie, ze warto$¢ débr i ustug wyprodukowana w ciagu godziny przez mieszkanca unijnej
Pietnastki siegata w 2000 r. az 92 proc. wartosci débr i ustug wyprodukowanych w tym samym czasie
przez mieszkanca USA. Jednoczesnie kazdy zatrudniony w UE produkowat dobra i ustugi o wartosci
siegajacej prawie 85 proc. dobr i ustug wytworzonych przez jednego zatrudnionego w USA. Tym
samym prawie 3/4 luki rozwojowej pomiedzy krajami dawnej unijnej Pietnastki a Stanami
Zjednoczonymi wynikato z nizszego poziomu wykorzystania zasobow ludzkich w gospodarkach krajow
cztonkowskich Unii. Te zas wynikajg z nizszego sredniego czasu pracy, nizszych stdp zatrudnienia

oraz gorszej struktury demograficznej.

Niezbedna rewizja

Realizacja strategii lizborskiej w jej pierwotnej wersji nie mogta rozwigzac wielu z opisanych wyzej
probleméw. Intelektualny klimat i polityczna poprawnos¢ towarzyszace jej powstaniu skutecznie
pozbawity jg instrumentédw majacych na celu gteboka reforme europejskich rynkéw pracy czy reforme
systemow zabezpieczenia spotecznego. Tréjptaszczyznowa konstrukcja strategii (ekonomiczno-
spoteczno-ekologiczna) zaowocowata brakiem przypisania wag poszczegdlnym celom i w efekcie
brakiem priorytetow. Catosci obrazu dopetnita miekka metoda realizaciji, ktéra zagwarantowata, iz nikt
nie musiat robi¢ zadnych reform, jesli nie chciat. Nie oznacza to jednak, iz strategia okazata sie
catkowicie nieprzydatna, dzieki niej stan deregulacji rynkéw telekomunikacyjnych w UE jest dzis
bardzo zaawansowany, postepuje deregulacja przemystéw sieciowych, przeprowadzono wiele dziatan

majacych na celu integracje rynkow finansowych, trwa walka o integracje i liberalizacje rynkéw ustug.

Jaka wiec winna by¢ strategia lizbonska po jej modernizacji? Przede wszystkim nalezy uczyni¢ z niej
program reform gospodarczych i ograniczy¢ liczbe jej celéw. Mozliwie najkrétsza lista celéw winna
dotyczy¢ kwestii kluczowych. Z tego powodu najwazniejszym celem musi sta¢ sie uwolnienie
europejskich zasobdw ludzkich i kapitatu ludzkiego. Reforma rynkéw pracy musi sta¢ sie gldéwnym
priorytetem strategii. W tym zas zakresie kluczowe sg elastyczne regulacje rynkéw pracy i mniejsze
opodatkowanie ptac. Europejczykom nie moze tez optacacé sie zycie z zasitkéw. Dlatego reformom
rynkéw pracy musi towarzyszy¢ ograniczenie poziomu redystrybucji dochodéw i co za tym idzie —
egalitarnych funkcji panstwa. Te z powodzeniem moga by¢ realizowane przez wieksze inwestycje (w
tym publiczne) w kapitat ludzki, gdyz poziom wyksztatcenia ludnosci w wielu krajach europejskich tez

jest zrédtem ich stabosci i zrédtem wykluczenia spotecznego. Réwnie wazne, co sprawne rynki pracy,



sg rynki dobr i ustug. Ich reforma jest kluczem do uwolnienia europejskiego potencjatu
przedsiebiorczosci. To z kolei zalezy od doprowadzenia do konca procesu tworzenia jednolitego
rynku, obejmujgcego réwniez ustugi, i obnizenia barier w funkcjonowaniu przedsiebiorstw. Niezbedna
jest wiec dalsza integracja rynkéw oraz ich deregulacja. Wszystkim zmianom regulacyjnym i
instytucjonalnym musi towarzyszy¢ reforma wydatkéw publicznych. To finanse publiczne
odzwierciedlajg stan instytucji. Nie mozna mowié o zmniejszeniu obcigzen przedsiebiorstw, nizszym
opodatkowaniu pracy czy ograniczeniu regulacji gospodarki przez panstwo bez istotnego okrojenia
wydatkéw publicznych. Mniejsza konsumpcja publiczna i mniejsze transfery dochodéw oznaczajg
mniejsze wydatki, a to wtasnie stanowi warunek redukcji obciazen podatkowych przy zwiekszeniu

naktadéw na niektore inwestycje publiczne.

Trudno o optymizm

Czy przeglad sredniookresowy strategii lizboriskiej przyniesie oczekiwane zmiany? Dzi$ trudno byé
optymista. Francusko-niemiecka koalicja na rzecz zablokowania dyrektywy ds. ustug, harmonizac;ji
podatkoéw korporacyjnych i walki z delokalizacjg przemystu wydaje sie dzis silna. Umiarkowanie
liberalny duch propozycji Komisji Europejskiej ma jednak szanse sta¢ sie nowym kompromisem
dotyczacym ksztattu reformy ekonomicznej. Szanse na przyspieszenie realizacji strategii stwarza
réwniez mozliwos¢ jej unaradawiania. Do gtebszych reform Unia dzis$ jeszcze nie dojrzata. Propozycja
komisji jest jednak pozbawiona wielu stabosci pierwotnej strategii lizbonskiej, cho¢ i do nowych
rozwigzan mozna mie¢ wiele zastrzezen. Ich odrzucenie nie wzmocnitoby sit reformatorskich, a jej
przyjecie przesunie punkt rwnowagi w sposobie myslenia o polityce spoteczno gospodarczej w UE w
kierunku rozwigzan bardziej elastycznych i rynkowych. W tak uwarunkowanej perspektywie nalezy
popiera¢ stanowisko komisji w sprawie modernizacji strategii. Pamietac jednak nalezy, iz reformy
gospodarcze, jakich potrzebuje polska gospodarka, muszg zosta¢ zaprojektowane na poziomie
narodowym, na tym poziomie zaakceptowane i zrealizowane. Cho¢ wtasciwie zaprojektowana —

narodowa strategia lizboriska — moze w tym pomac.
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