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Program do gruntownej reformy
Strategia lizboninska nie spetnia poktadanych w niej nadziei

Po pieciu latach realizacji strategii lizbonskiej nikt juz nie szczedzi jej krytyki. Do grobu odestat jq
nawet jej ojciec, Romano Prodi, stwierdzajac, iz jest martwa. Zbliza sie jednak préba reanimacji
strategii - w marcu 2005 r. podejmie jag Rada Europejska.
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systemy zabezpieczen spotecznych, zeby ruszyta ona z kopyta? Ta koncepcja zaktadata, iz uda
sie utrzymac¢ wysoka konkurencyjnosé i prawie niezmieniony europejski model spoteczny. Jej
odzwierciedleniem byty trzy wymiary strategii: ekonomiczny, spoteczny i ekologiczny. Miarami
ich realizacji uczyniono nie tylko zdolno$¢ wzrostu gospodarczego, ale tez zapewnienie
"sprawiedliwej dystrybucji dochodéw" czy realizacje protokotu z Kioto.

Nadmiar priorytetow i nieefektywnos$é

Obfitos¢ priorytetéw i wymiarow strategii okazata sie jednak réwnoznaczna z brakiem
jakichkolwiek priorytetow, a jej realizacja byta nieefektywna. Dzi$, po prawie pieciu latach od
rozpoczecia reform, nie zmniejszyta sie luka rozwojowa miedzy dawng unijng "pietnastka” a
USA. UE jest jednak bogatsza o doswiadczenia piecioletniego eksperymentu. Jest to o tyle
wazne, iz odczarowaty one wiele naiwnych pomystow na zapewnienie modelowi europejskiemu
konkurencyjnosci i przyblizyty Unie do zmiany definicji strategii - a by¢ moze tez do przyjecia
bardziej realistycznego pakietu reform.

Jaka wiec winna by¢ ta zdefiniowana na nowo strategia lizbonska na lata 2005 - 2010? W
odpowiedzi na to pytanie pomocna moze by¢ swiadomosg, ze trzy czwarte luki rozwojowej
pomiedzy Unig a USA to skutek nizszych wskaznikéw zatrudnienia w UE i krétszego czasu
pracy. W ciagu godziny Europejczyk wytwarza dobra i ustugi warte 93 proc. tego, co wytworzy
Amerykanin. Jednak Europejczyk pracuje krécej badz w ogole nie pracuje, utrzymujac sie z
pomocy spotecznej. W efekcie dochdd narodowy przypadajacy na mieszkanca Unii stanowi
tylko 70 proc. jego poziomu w USA.

Tak wiec gtdwna staboscig Europy okazuja sie nie problemy z gospodarkg opartg na wiedzy - co
sugerowato wiele analiz, ktére legly u podstaw strategii - ale problemy z rynkami pracy. Te zas,
jak wskazuje wiele badan, sg nastepstwem typowych dla "modelu europejskiego" nadmiernie
rozwinietych systeméw redystrybucji dochodéw oraz nadmiernej ochrony zatrudnienia. Te
pierwsze sktaniajg Europejczykéw do niepodejmowania pracy, te drugie zniechecajg natomiast
europejskich pracodawcow do tworzenia miejsc pracy.

Niestety, z ideologicznych wzgleddw rozwigzanie tych problemow jest w strategii lizbonskiej
najstabiej zaplanowane, gdyz oznaczatoby ono, de facto, demontaz europejskiego modelu
spotecznego, ktdrego ochrone do niej wpisano.

Mniej ideologii, wiecej elastycznosci

Jaka wiec winna by¢ strategia lizbonska po tej weryfikacji? Gtownym zatozeniem przy jej
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modyfikacji winno by¢ odideologizowanie. Warunkiem tego jest natomiast porzucenie proby
przemycenia w programie reform gospodarczych wielu pozaekonomicznych celéw, ktére
rozmywaja rozsadny plan reform i czynig z niego jeszcze jedng szczytng deklaracje, pod ktorg
wszyscy moga sie podpisaé, a ktorej nikt nie zrealizuje.

Odideologizowaniu strategii winno towarzyszy¢ przyjecie zasady, iz lista jej priorytetéw winna
by¢ mozliwie najkrotsza, a cele - mozliwe do zmierzenia.

Najwazniejszym celem zmodyfikowanej strategii musi sta¢ sie uwolnienie europejskich zasobéw
ludzkich i kapitatu ludzkiego. Zeby tak sie stato, priorytetem musi byé reforma rynkéw pracy oraz
przejecie zasady, ze bezpieczenstwo zatrudnienia opiera sie na tatwosci tworzenia nowych
miejsc pracy, a nie ochronie juz istniejacych, czesto nieefektywnych stanowisk.

Warunkiem tego sg elastyczne regulacje rynkéw pracy i mniejsze opodatkowanie ptac.
Europejczykom nie moze optacac sie zycie z zasitkdw. Tym mianom musi towarzyszy¢
zwiekszenie inwestycji w kapitat ludzki, gdyz poziom wyksztatcenia w wielu krajach europejskich
tez jest zrodtem ich stabosci.

Rownie wazne jest uwolnienie europejskiego potencjatu przedsiebiorczosci. To z kolei zalezy od
doprowadzenia do koAca procesu tworzenia Jednolitego Rynku, obejmujacego réwniez ustugi, i
obnizenia barier w funkcjonowaniu przedsiebiorstw. Niezbedna jest wiec dalsza integracja
réznych rynkow (takze finansowych) oraz ich deregulacja.

Reforma wydatkéw publicznych

Odzwierciedleniem tych wszystkich zmian musi wreszcie by¢ reforma wydatkéw publicznych. To
finanse publiczne odzwierciedlajg stan instytucji. Nie mozna méwi¢ o zmniejszeniu obcigzen
przedsiebiorstw, nizszym opodatkowaniu pracy czy ograniczeniu regulacji gospodarki przez
panstwo bez istotnego okrojenia wydatkoéw publicznych. Mniejsze systemy finanséw publicznych
i mniejsze transfery dochodéw oznaczaja mniejsze wydatki, a to wtasnie stanowi warunek
redukcji obcigzen podatkowych.

Skuteczna realizacja takich reform wymaga od Unii wzmocnienia ich monitoringu i koordynacji,
a takze wsparcia reform. Monitoring winno zapewni¢ ustalenie sposobéw pomiar realizacji
strategii, ktére pozwolg oceni¢ stopien reform strukturalnych i regulacyjnych (np. poziomu
ochrony zatrudnienia, barier wejscia na rynki, poziomu i struktury wydatkéw publicznych itp.).
Koordynacje wzmocni¢ winno wpisanie strategii w proces realizacji polityki ekonomicznej w UE,
wigcznie z coroczng szczegbétowg oceng jej wprowadzania przez Komisje Europejska.

Wole reform mozna natomiast wspiera¢ przez presje na kraje "zap6znione", wsparcie
pozarzadowych koalicji na rzecz reform, a takze przyzwolenie na konkurencje systeméw w
ramach Unii, a w tym konkurencje podatkowa.
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