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Europa obywatelska i przedsiebiorcza
Jan Szomburg* 15-02-2004, ostatnia aktualizacja 15-02-2004 16:01

Siedem przykazan dla silnej Europy. Nie mozna liczy¢ na to, ze elity wtadzy same dadza sobie rade z zupetnie
zmieniona rzeczywistoscia. Potrzebne jest przebudzenie obywatelskie

Jeszcze dziesiec lat temu wydawato sie, Ze caly problem, przed ktérym stoimy, to "wejsé" do Europy. Unia Europejska
jawita sie jako ugrupowanie majace i dajgce patent na rozwdj, dobrobyt, bezpieczenstwo i stabilno$¢. Tak byto
bowiem przez kilka dekad okresu powojennego.

Dzi$ wiemy, ze jest inaczej. Europejski model spoteczno-gospodarczy nie jest w stanie sprosta¢ wymaganiom
globalizacji, postepu technologicznego, starzenia sie spoteczenstw. Europa wymaga gruntownego remontu od
fundamentoéw, czyli systemu wartosci, az po dach, czyli biezaca polityke. Potrzebujemy Europy bardziej obywatelskiej
i przedsigbiorczej.

Bariera jezyka i rozumienia

Cokolwiek powiemy o receptach na silng Europe, trzeba uczciwie przyznaé, ze nie bedg one wynikac z petnego
rozumienia rzeczywistosci, w ktérej sie znalezlismy. Zyjemy w okresie przejsciowym - widzimy juz nowe procesy,
ktére mogq przeorac porzadek swiatowy i nasze zycie, ale nie znamy jeszcze ich dynamiki i catoksztattu implikaciji.
Nie jestesmy jeszcze w stanie okresli¢ skutkdw globalizacji, przemian technologicznych, starzenia sie spoteczenstw,
migraciji itp. - i w oparciu o to zbudowaé nowy jezyk i nowg ideologie, ktdéra pozwolitaby pozytywnie ksztalttowacé
przysztosé.

Zyjemy w czasach niepewnosci i ryzyka nie tylko w sferze realnej, ale rowniez poznawczej. Nie kontrolujemy
intelektualnie tego, co sie wokot nas dzieje. Trudno sie dziwi¢, ze sama polityka wyglada na tak zagubiong i bezradna.

| tak np. nie wiemy, do czego doprowadzi wzbierajgca fala przenoszenia "biato-kotnierzykowych" miejsc pracy
(offshoring) do Indii, Chin i innych krajow Azji? Jak Europa zniesie deindustrializacje i rosnace rozpietosci dochodowo-
majatkowe? Czy w wyniku masowej przenoszenia sie czynnikéw produkcji Zachodowi grozi zubozenie? Czy jestesmy
skazani na protekcjonistyczne zimne wojny miedzy blokami panstw? Co sie stanie z ksztattem naszej pracy,
sposobem zycia itp.?

Zadna ze znanych konstrukcji poznawczych: epoka postindustrialna, spoteczenstwo ryzyka, spoteczefstwo wiedzy
itp. nie jest wystarczajgca. Prawdopodobnie juz za kilka lat bedziemy rozumieli wiecej i umieli lepiej odpowiedzie¢ na
te pytania. Dzi$ pozostaje jedynie wskazéwka, ze sama Unia nie moze wyznaczaé horyzontu naszego myslenia,
musimy réwniez uwaznie patrze¢ na to, co sie dzieje w skali globalne;.

Europa w punkcie zwrotnym

Unia Europejska do potowy lat 70. doganiata USA. Pdzniej przyszedt dwudziestoletni okres mniej wiecej podobnego
rozwoju. Od potowy lat 90. Unia zaczyna coraz wyrazniej odstawaé. Wykazuje niskg dynamike wzrostu PKB i
produktywnosci, stabo radzi sobie z absorpcjg nowych technologii, przestaje by¢ atrakcyjna dla najbardziej
uzdolnionej i przedsiebiorczej mtodziezy. W tym czasie Azja Wschodnia (zwtaszcza Chiny i Indie) przezywa wielki
boom rozwojowy.

Réwniez perspektywy Unii nie sg dobre - grozi jej stagnacja rozwojowa. Jesli nic sie nie zmieni, udziat Unii w
gospodarce $wiatowej spadnie w 2050 r. z obecnych 18 proc. do 10 proc., a przeciez jeszcze w potowie lat 70.
wynosit on 25 proc. Skutki utraty dynamizmu i konkurencyjnosci Europy beda miaty charakter nie tylko gospodarczy.
Mozna zaktadac, ze predzej czy pdzniej rozwing sie réznego rodzaju populizmy i radykalizmy, ktére bedg stanowity
zagrozenie dla projektu europejskiego i stabilnosci kontynentu.

Unia Europejska potrzebuje zasadniczej korekty swej maszynerii instytucjonalno-regulacyjnej (regut gry) zaréwno na
poziomie narodowym, jak i unijnym. Przy tym korekta ta powinna byé dokonana teraz, w ciagu najblizszych kilku lat.
Pozniej uktad spoteczno-polityczny bedzie, ze wzgledu na starzenie sie spoteczenstw, jeszcze mniej sprzyjajacy.

1. Przede wszystkim deregulacja i uproszczenie prawa

Europa jest skuta nadmiernymi regulacjami, ktére powodujg zte funkcjonowanie rynkéw (zwtaszcza rynku pracy i
ustug), sztucznie powiekszajg koszty dziatania biznesu, ograniczajg konkurencje, powodujg gorszg jako$¢ produktow i
ustug. Przeregulowanie wystepujgce zaréwno na poziomie narodowym, jak i unijnym ogranicza konkurencyjnos¢
gospodarki w uktadzie miedzynarodowym i powoduje zte wykorzystanie zasobow produkcyjnych: pracy, kapitatu,
ziemi, wiedzy. Skutki przeregulowania i niedostatku rynku najlepiej ilustruje niemiecki rynek pracy: 4 min
bezrobotnych, 1 min wolnych miejsc pracy i szara strefa na poziomie kilkunastu procent PKB.

Polska, przystepujac do Unii, musiata przyja¢ 80 tys.-stronicowe prawo wspélnotowe (acquis communautaire), ktére
réwniez jest typowym przyktadem przeregulowania. Natychmiast po wejsciu do Unii powinnismy przystapi¢ do koalicji
panstw na rzecz deregulacji lub takg wspdtinicjowaé. Bedzie to catkowicie zgodne ze strategig lizbonska i powstatym
na jej bazie raportem Mandelkerna, ktéry proponuje obciecie 40 proc. ustawodawstwa unijnego.

Europa mniej potrzebuje interwencjonistycznej "inicjatywy dla wzrostu", promowanej przez duze panstwa tzw.

twardego jadra, a bardziej "inicjatywy dla deregulacji". Uproszczenie prawa jest bowiem najtansza i najskuteczniejsza
droga pobudzenia przedsiebiorczosci i wzrostu gospodarczego. Im gorsze regulacje - np. w sferze badan i rozwoju,
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edukac;ji czy infrastruktury - tym wiecej trzeba angazowac¢ pieniedzy publicznych i tym nizsza jest efektywnos¢é
dostarczania tych produktéw i ustug.

2. Faktyczna realizacja idei jednolitego rynku

Z problemem deregulacji wigze sie takze uwolnienie innej, wielkiej rezerwy rozwojowej Unii - jednolitego rynku:
produktow, ustug, pracy, kapitatu. Wolnos¢ ich przeptywu jest na razie w duzej mierze teoriag, a nie rzeczywistoscia.

Szczegodlnie rynek ustug, ktéry daje wiecej niz 50 proc. unijnego PKB, jest bardzo silnie sfragmentyzowany i poddany
gestej sieci lokalnych, widzialnych i niewidzialnych (zwyczajowych) regulac;ji, ktérych rodowdd siega niekiedy
Sredniowiecza (np. zasady cechowe). Dla "obcych" stanowig one bariere nie do przejscia.

Liberalizacja rynkéw - w tym m.in. wrazliwych przemystéw sieciowych: transportu, energetyki, telekomunikacji - musi
wywotac¢ pewne perturbacje po stronie producentéw, ale bez niej prowadzenie biznesu bedzie w Europie zawsze
znacznie drozsze niz w np. w USA. Rynki te trzeba wyzwoli¢ z dominacji bytych narodowych monopolistéw do dzi$
mniej lub bardziej chronionych przez narodowe rzady.

Brak faktycznego skonsumowania dotychczasowego poziomu integracji podwaza wiarygodnos$¢ deklaracji o potrzebie
dalszego jej zacies$nienia, zwtaszcza ze strony tych, ktérzy de facto utrudniajg liberalizacje rynkow (przyktadem moze
tu by¢ Francja).

3. Ograniczenie panstwa socjalnego

Biorac pod uwage dtugofalowe tendencje w zakresie demografii, mozna powiedzie¢, ze panstwo socjalne w Europie
zbankrutowato. Rosngce wydatki na emerytury, renty, zdrowie i opieke spoteczng bedg nie do utrzymania.

Konieczna jest nie tylko korekta w wydatkach, ale zmiana mechanizmoéw $wiadczenia ustug socjalnych, ktéra
sprzyjataby ich uefektywnieniu - czyli przynajmniej czesciowe ich urynkowienie. W naszym interesie jest, aby nie
doszto do nadmiernego eksportu "panstwa dobrobytu" z krajéw najbardziej socjalnych do pozostatych parnstw Unii
poprzez prawo wspolnotowe.

Tak wiec do "unii socjalnej" powinniSmy podchodzi¢ bardzo ostroznie, opowiadajac sie raczej za konkurencjg
systemowag w sferze podatkéw i regulacji socjalnych.

4. Wykorzystanie potencjatu wszystkich obszaréw

Po rozszerzeniu Unia bedzie blokiem panstw o duzym zréznicowaniu rozwojowym. Zastosowanie jednolitej polityki
spoteczno-gospodarczej, ktéra odpowiadataby jedynie sytuacji krajow wysoko rozwinietych, prowadzitoby do
ograniczenia szans rozwojowych krajéw nizej rozwinietych i niewykorzystania potencjatu catej wschodniej flanki Unii.

Bytoby absurdem, gdyby Unia kazata nam teraz gros srodkéw przeznaczac na transport kolejowy, tylko dlatego ze w
twardym jadrze Unii nastgpito swoiste przesycenie transportem drogowym czy autostradami. Wiadomo, ze w nowych
krajach cztionkowskich jeszcze przez wiele lat priorytetem musi by¢ zaniedbany transport drogowy, w tym autostrady.

| druga ilustracja. Fakt, ze zachodnia cze$¢ Unii uporata sie jaki$ czas temu z problemem czystosci wdd, nie moze
by¢ podstawg do narzucania nam za priorytet w sferze ekologii walki ze zmianami klimatycznymi. Dla nas znacznie
wazniejszy jest obecnie problem czystosci wéd. W sferze polityk spoteczno-gospodarczych Unii musi wiec zachodzi¢
pewna elastycznosé, ktora respektowataby zréznicowanie realnych warunkéw i zwigzanych z tym preferenciji w
réznych grupach panstw.

5. Zwiekszenie roli panstw peryferyjnych i matych

W dobie globalizacji i szybkich przemian technologicznych Stary Kontynent jak zyciodajnej wody potrzebuje
elastycznosci i zdolnosci do dostosowan, zwlaszcza w sferze instytucjonalno-regulacyjnej. Pod tym wzgledem
zdecydowanie najwieksze trudnosci majg duze kraje europejskiego centrum: Francja, Niemcy, Wiochy. Natomiast
znacznie lepiej wypadajg kraje mate, a zwtaszcza peryferyjne, takie jak: Irlandia, Finlandia, Dania, Holandia czy
Hiszpania.

Co najmniej od potowy lat 90. zachodzi cichy proces réznicowania wewnetrznego Unii. Panstwa bardziej zastygte w
swych strukturach spoteczno-gospodarczych gorzej reagujg na szybko zmieniajgca sie rzeczywistos¢ i zaczynaja
powoli odstawac. Liderem innowacyjnosci i konkurencyjnosci nie jest juz twarde jadro Europy, ale jej peryferie
poétnocno-zachodnie, od Irlandii do Finlandii. To panstwa tego obszaru sg obecnie najbardziej kreatywne i moga by¢
wzorcem dla innych. One tez najlepiej przestrzegaja unijnych regut gry.

Symbolem réznic miedzy tymi grupami panstw bedzie poréwnanie jakosci prezydencji wioskiej (druga potowa 2003 r.)
z prezydencjq irlandzka w Unii (biezace potrocze). Wieksza aktywnos¢ i wptyw panstw matych i peryferyjnych w
unijnym uktadzie wiadzy bytyby bardzo pozadane.

6. Wyjscie z putapki mentalnej i powrét do wartosci

Wszystkie powyzsze dziatania sg konieczne, ale majg znaczenie wtérne. Nie bedg one mozliwe albo nie dadzg
trwatego efektu, jesli Europa nie zmieni sie w swoich fundamentach - w sferze wartosci i mentalnosci. Tu tkwi punkt
ciezkosci catej transformaciji europejskiej. Dlatego w tytule jest najpierw okreslenie obywatelska, a pdzniej
przedsiebiorcza.

Méwigc skrotowo, jesli Europa nie stanie sie bardziej obywatelska, nie stworzy tez odpowiednich warunkoéw dla

biznesu ani nie bedzie bardziej przedsiebiorcza. Nie wystarczy powota¢ kolejng, tym razem juz Europejskg Komisje
do Odbiurokratyzowania Gospodarki. Nawet jesli jednorazowo obetnie ona 50 proc. przepiséw, hydra odrosnie.
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Trzeba bowiem zmieni¢ caty system tworzenia prawa i oprze¢ go na wartosciach, a nie na konformizmie politykéw,
widzimisie administracji czy egoizmach bezposrednio zainteresowanych. Naprawe gospodarki europejskiej trzeba
zacza¢ od refleksji nad stanem ducha, moralnosci i jakoscig demokrac;ji.

Co sie stato w Europie w czasie tych ostatnich 50 lat, ktére beda wspominane jako okres dobrobytu i stabilnosci?
Diugotrwata obecnos$¢ nadopiekunczego panstwa socjalnego wytworzyta "spoteczenstwa status quo”,
nieprzyzwyczajone do rywalizacji i zmian, za to nastawione silnie roszczeniowo w stosunku do panstwa. Klasa
polityczna, ktéra przez swoj konformizm i pyche przez dziesieciolecia korumpowata spoteczenstwa owym panstwem
dobrobytu, znalazia sie teraz w putapce. Wie, ze musi zasadniczo skorygowaé catg maszynerie instytucjonalno-
regulacyjna, a jednoczesnie nie ma na to spotecznej zgody.

Catq operacje utrudnia wyparcie z zycia publicznego wyzszych wartosci i rozpowszechniony hedonizm. Kiedy dzi$
studenci niemieccy protestuja i budujg barykady, nie chodzi im o ksztatt spoteczenstwa - jak w 1968 r. - ale o
pienigdze, i tylko o pienigdze. Europejska stabos$¢ w sferze systemu wartosci, swego rodzaju pustka duchowa jest
dobrym gruntem dla wszelkich egoizmdw: sektorowych, zawodowych, regionalnych czy pokoleniowych, ktére
utrudniajg dziatania reformatorskie przeprowadzane w imig interesu wspdélnego czy dtugofalowego (solidarnosci
miedzypokoleniowej).

Wiadze publiczne forsujace przez diugie lata laicyzacje i poprawnosé polityczng sg teraz pozbawione emocjonalnych
argumentéw dla uzasadnienia trudnych zmian. Niepisany kontrakt miedzy elitg polityczng a spoteczenstwem: my
dajemy wam przywileje socjalne, a wy akceptujecie nasz polityczny oligopol i nie mieszacie sie do rzgdzenia, nie ma
juz materialnych podstaw i jest silnie destrukcyjny.

Nie mozna liczy¢ na to, ze elity wiadzy same dadza sobie rade z zupetnie zmieniong rzeczywistoscia. Potrzebne jest
przebudzenie obywatelskie. Wtadza natomiast musi sie samoograniczy¢ i stworzy¢ dla aktywnosci obywatelskiej
realng przestrzen do dziatania. Trzeba tez zainwestowaé w niezalezne media. To bedzie znacznie lepsza inwestycja
niz szybki pociag Paryz - Berlin czy jeszcze jeden tunel przez Alpy.

Demokracja europejska musi przycigga¢ zdecydowanie wiecej obywateli, Srodowisk i grup spotecznych. Zamkniete i
zle funkcjonujace rynki polityczne powoduja, ze potencjalnie aktywne i wartosciowe grupy spoteczne znajdujq sie
poza sferg publiczng - nie majg mikrofonu, nie majg wptywu. Polityka panstwowa i unijna wymaga wiekszej
transparencji i upublicznienia.

Stary Kontynent nie zbuduje swej globalnej przewagi konkurencyjnej na gtodzie dorabiania sie czy determinac;ji
wychodzenia z ubdstwa. Jego strategiczng rezerwg jest obywatelskos¢ i zwigzana z nig odpowiedzialnos$é. Tylko
Europa bardziej obywatelska ma szanse rozpoznac i pokona¢ kryzys poznawczy oraz moralny, ktéry jg dotknat, i
dokonac¢ transformac;ji instytucjonalno-regulacyjnej, jaka jest niezbedna dla utrzymania prosperity i stabilnosci. Taka
Europa lezy tez i w polskim interesie.

*Jan Szomburg - dyrektor Polskiego Forum Strategii Lizbonskiej, prezes zarzadu Instytutu Badan nad Gospodarka
Rynkowa
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