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Europa pelna roznic — rynki pracy

Osiagnigcie jednego z glownych celow Strategii Lizbonskiej zwigkszenia stopy zatrudnienia
do 70% - oddala sig. Dzieje si¢ tak w wielu, cho¢ nie we wszystkich krajach czlonkowskich
unii. Narodowe rynki pracy w krajach unii funkcjonuja w sposob bardzo zrdéznicowany i to

roznicowanie poglebia sig.

Najbardziej] widocznym 1 czgsto przywolywanym zjawiskiem rézniajacym kraje Unii
Europejskiej jest aktualny stan bezrobocia. 1 rzeczywiscie juz przy pierwszej analizie
bezrobocia w UE wida¢ wielkie zrdznicowanie na poziomie krajow cztonkowskich. Stopa
bezrobocia w Holandii jest czterokrotnie nizsza niz w Hiszpanii. Przy okazji mozna
zauwazy¢, ze wigkszo$¢ krajow Unii Europejskiej ma nizsze stopy bezrobocia niz Stany
Zjednoczone. Ostatnie dostgpne pelne dane roczne za 2002 rok wskazuja, ze osiem panstw na
pigtnascie ma nizsze stopy bezrobocia niz Stany Zjednoczone. Natomiast $rednia wazona
stopa bezrobocia dla catej 15-stki krajow UE wynosita w 2002 roku 7,7%, a w USA 5,8%.
Przyczyna lezy w tym, ze cztery duze panstwa UE: Francja, Niemcy, Wtochy i Hiszpania

wszystkie mialy stopy bezrobocia wyzsze niz 8,6%.

Rowniez stopy zatrudnienia i aktywno$ci zawodowej sa bardzo zréznicowane w krajach UE.
Ogodlnie rzecz biorac te kraje, ktore maja wysokie stopy bezrobocia maja réwniez stosunkowo
niskie stopy zatrudnienia i wielu nieaktywnych zawodowo. A wigc ich rynki pracy sa bardziej
nieefektywne niz by to tylko wynikalo z wyzszych stop bezrobocia - potencjalni pracownicy
sa w praktyce wypychani z rynku pracy 1 staja si¢ czgsciej nieaktywnymi. Wigkszo$¢ z
nieaktywnych jest uwazana za niezdolnych do pracy z powodu choroby lub kalectwa, i
dlatego sa objeci opieka panstwowa. Pod wzgledem wspolczynnikéw aktywnosci i stop
zatrudnienia sytuacja w Stanach Zjednoczonych jest wyraznie lepsza niz w krajach UE —
tylko Dania 1 Szwecja maja te wskazniki korzystniejsze niz USA. Co wigcej stopa
dlugotrwale bezrobotnych w USA jest wyraznie nizsza niz we wszystkich krajach UE.
Amerykanski rynek pracy jest wigc i1 bardziej efektywny, bo przyciaga wigcej osob i bardziej
elastyczny, bo osoby bez pracy szybciej znajduja pracg. W krajach pigtnastki najlepsza



sytuacj¢ pod tym wzgledem notowaty: Dania, Szwecja, Holandia i Austria. W tych krajach
liczba dlugotrwale bezrobotnych byla nizsza niz 1% wszystkich aktywnych zawodowo.
Natomiast we Wloszech 1 w Grecji ten wskaznik wynosil ponad 5%. Pod jeszcze jednym
wzgledem kraje EU znacznie si¢ od siebie roznia. Pracownicy pracuja z rdézna
intensywnos$cia: najdluzej w Hiszpanii, a najkrécej w Holandii. Nie ma jednak prostej
zaleznos$ci pomigdzy intensywnoscia pracy i stopami bezrobocia. W wielu krajach o wysokich

stopach bezrobocia intensywno$¢ pracy jest niska, np. w Niemczech.

Tabela 1

Zjawiska na rynkach pracy wybranych krajow UE w 2002 roku
Stopa bezrobocia Stopa zatrudnienia | Stopa aktywnych Srednia ilo$¢ godzin
zawodowo przepracowanych na
jednego pracujacego

% % % ilo§¢ godzin

Dania 4,5 75,9 79,6 1482
Francja 8,7 63,0 69,1 1532
Grecja 10,0 56,7 63,1 -
Hiszpania 11,3 58,4 55,0 1816
Holandia 2,7 74,4 76,5 1346
Niemcy 8,6 65,3 71,5 1467
WIk. Brytania 5,1 71,7 75,6 1711
Wiochy 9,0 55,5 61,1 1606
EU-15 7,7 64,3 69,7 -

Zrédto: European Commission 2003, OECD Employment Outlook 2002
Uwagi: Stopa zatrudnienia to udzial pracujacych w wieku 15-64 do ludnosci w wielu 15-64 lata; stopa
aktywnych to udziat bezrobotnych i pracujacych w wieku 15-64 do ludnosci w wieku 15-64 lat.

Druga potowa lat dziewiecdziesiatych przyniosta w wielu krajach UE szybki wzrost.
Zrdznicowanie tempa wzrostu PKB bylo bardzo wysokie: od ponad 9% rocznie w Irlandii do
1,6% w Niemczech. Sam wzrost gospodarczy nie musi oznacza¢ powstania wielu nowych
miejsc pracy i ograniczania stop bezrobocia. Jednak w krajach o najwyzszym przeci¢tnym
wzroscie PKB powyzej 3,5% rocznie w latach 1995-2001 notowano znaczny wzrost
zatrudnienia — przecig¢tnie o ponad 2% rocznie. Byly to takie kraje jak: Hiszpania, Portugalia,
Luksemburg, Irlandia i Finlandia. We Francji i we Wtoszech - w poréwnaniu ze stosunkowo
niskim wzrostem w tych krajach - przyrost zatrudnienia byt wysoki — ponad 1% przecigtnie
rocznie. Z drugiej strony Grecja ze $rednim solidnym wzrostem 3,5% miata najnizszy wzrost
zatrudnienia z krajow 15-stki. Natomiast najwigksze spadki stop bezrobocia w ostatnich
latach byly w tych krajach, w ktorych wystapity dwa zjawiska: przechodzenie z bezrobocia do
zatrudnienia i przechodzenie z nieaktywnosci do zatrudnienia. Tak byto np. w Finlandii,

Hiszpanii i Irlandii.




Nalezy jeszcze zwroci¢ uwage na znaczny spadek intensywnosci pracy w niektorych krajach.
Najwigkszy spadek sredniej liczby godzin przepracowanych w roku nastapit w Niemczech i
we Francji, a wigc w krajach, ktore maja rowniez wysokie stopy bezrobocia.

Mimo, Ze analizowany okres nie jest zbyt dlugi to wyraznie wida¢, jak bardzo kraje unii
réznia si¢ miedzy soba biorac pod uwage przyczyny wzrostu gospodarczego i zmiany na
rynkach pracy. W czgsci krajoéw wzrost jest pracooszczedny. Tak bylo m.in. w Austrii,
Szwecji, Grecji, Danii czy Belgii. W innych znacznie bardziej pracochtonny, przykladem

moze by¢ Francja i Holandia.

Tabela 2
Przecigtny roczny wzrost gospodarczy, przyrost zatrudnienia w latach 1996-2001 oraz zmiana
sredniej liczby godzin przepracowanych w roku 2001 w stosunku do roku 1996 w wybranych

krajach EU i w USA
Przecigtny wzrost Przecigtny wzrost $rednia liczba godzin
PKB w latach zatrudnienia w latach przepracowanych w roku 2001 na
1996-2001 1996-2001 pracujacego w stosunku do roku 1996
(%) (%) (%)

Dania 2,5 1,0 -2,5
Francja 2,6 1,5 -5,0
Grecja 35 0,5 -0,2
Hiszpania 3,6 2,9 +0,2
Holandia 3,3 2.5 -2,5
Niemcy 1,6 0,6 -5,3
Wik. Brytania 2,8 1,3 -1,6
Wiochy 1,9 1,2 -1,8
EU-15 2,5 1,3 -
USA 3,5 1,5 -0,4

Zrédlo: European Commission 2003, OECD Employment Outlook 2002, obliczenia wlasne

Procesy obecnego réznicowania si¢ narodowych rynkéw pracy w UE sa o tyle zadziwiajace,
ze jeszcze na poczatku lat siedemdziesiatych mimo nizszej formalnej integracji zjawiska na
rynkach pracy byly w obecnych krajach czlonkowskich znacznie bardziej do siebie podobne
niz obecnie.

Zjawiska te mozna wyja$ni¢ wewngtrznymi uwarunkowaniami unii i procesami globalnymi.
Po pierwsze jednolity rynek pracy w unii europejskiej nie istnieje, a realne zjawiska na
krajowych rynkach pracy sa od siebie niemal niezalezne. Po drugie, odmienne zjawiska na
krajowych rynkach pracy odzwierciedlaja odmienne strukturalne oraz instytucjonalne
wyzwania gospodarcze i spoleczne w tych krajach. Stad np. podobny wzrost gospodarczy
moze przynosi¢ odmienne efekty na rynku pracy. Po trzecie globalizacja i zmiany w handlu

Swiatowym z lata dziewigédziesiatych ,,wyostrzyly” znaczenie instytucjonalnych rozwiazan



regulujacych narodowe rynki pracy, a stad tempo zréznicowan zjawisk na rynkach pracy
zwigkszylo sig.

Te rozne efekty na rynkach pracy odzwierciedlaja roézne dysfunkcjonalne rozwiazania
instytucjonalne w krajach cztonkowskich. Tradycyjnie kraje ,;rdzenia” Europy zapewniaty
lepsza ochrong pracownika, wyzsze standardy socjalne, silniejsza pozycje zwiazkow
zawodowych, 1 podobne rozwiazania, ktére skutkuja nizsza elastycznoscia rynkow pracy.
Kraje potudnia Europy jak Wtochy, czy Hiszpania znane sa z tego, ze praca nieformalna oraz
model rodziny wplywaja na to, ze wspdtczynniki aktywnosci zawodowej sa tam nizsze. W
tych krajach pracuje si¢ jednak znacznie dluzej niz w krajach ,,rdzenia” Europy. Hiszpania
jest jedynym z lideréw pod wzgledem sredniej ilosci przepracowanych godzin. I zauwazmy,
ze w tym kraju zatrudnienie rosto w tempie prawie 3% rocznie od 1996 roku. To uzasadnia
przewidywanie, ze Hiszpania, ktora miala przez wiele lat najwyzsze stopy bezrobocia wérdd
krajow UE, bedzie miata wkrétce jedne z bardziej efektywnych rynkéw pracy. Jest to z

pewnoscia wynik zmian regulacyjnych podejmowanych tam na poczatku lat 90-tych.

Strategia Lizbonska z 2000 roku wyznaczyla jako jeden z priorytetowych celi osiagnigcie
stopy zatrudnienia w krajach Unii Europejskiej w wysokosci 70%. Wydaje si¢ obecnie, ze jest
to cel bardzo trudny do zrealizowania. Ostatnim waznym raportem na temat zatrudnienia w
krajach UE jest raport grupy zadaniowej ds zatrudnienia tzw. raport Wima Koka pn Jobs,
Jobs, Jobs opublikowany w listopadzie 2003 roku. Skupia si¢ on na dziataniach, ktére moga 1
powinny podejmowaé poszczegdlne kraje, aby poprawi¢ sytuacje na krajowych rynkach
pracy. Jako pozytywne, ale odmienne przyktady wskazuje si¢ w nim Dani¢ i Holandig.
Dunskie podejscie polega na maksymalnej dowolnosci w ksztattowaniu stosunkow pracy (wg
OECD Dania ma obecnie najnizszy wskaznik ochrony zatrudnienia w UE) i podejmowaniu
réwnolegle wielu dzialan z zakresu aktywnych form zatrudnienia. Holandia z kolei dopuszcza
wiele form zatrudnienia, ale $ci§le okresla w kazdej z nich prawa stron. Ogranicza to
bezrobocie, ale prowadzi do podejmowania pracy w niepetnym wymiarze, na czas okreslony
itp. Moze to prowadzi¢ do uksztattowania si¢ dwoch rownolegle dzialajacych rynkow pracy.
Oba przyktady wskazuja, ze zmiany regulacyjne w krajach o tradycyjnych, kontynentalnych
rozwigzaniach stosunkéw pracy moga przynies¢ dobre rezultaty. Bez zmian instytucjonalno-
regulacyjnych na poziomie krajow dalsze poglebianie rdéznic w sposobie funkcjonowania
rynkéw pracy krajow bedzie nieuniknione, a caly proces integracji rynkow pracy

zablokowany.



