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Miejsce Polski w Unii Europejskiej

Bohdan Wyznikiewicz

Do chwili oficjalnego przystapienia Polski do Unii Europejskiej dzieli nas niewiele czasu.
Warto zda¢ sobie sprawe z gospodarczego usytuowania Polski tak wobec krajow ,,starej”, jak
1,,nowej” Unii 1 oceni¢ szanse uzyskania korzysci z nowej sytuacji. Najkrocej mowiac, wobec
Pigtnastki Polska jest krajem biednym i zacofanym, wérod dziesiatki krajow przystepujacych
lokujemy si¢ nieco ponizej $redniego dochodu, w innych dziedzinach nie wyrdézniamy si¢
niczym szczegdlnym.

Wejscie Polski do Unii jest przede wszystkim historyczna szansa na zmniejszenie luki
rozwojowej wobec reszty Europy. Utrata pewnej czgSci suwerennosci w decyzjach
gospodarczych bedzie skutkowata stosowaniem regut i mechanizmoéow, ktére stanowia
dorobek rozwinigtej gospodarczo Europy i ktore zostaty tam sprawdzone.

Trudne nadrabianie dystansu

W rozszerzonej Unii nizszy dochdéd narodowy na 1 mieszkanca niz w Polsce (41 proc.
sredniej unijnej), wedtug opublikowanych w marcu danych statystycznych Eurostatu, maja
tylko trzy kraje nadbaltyckie. Niewielkie rozmiary tych krajow i ich duzy potencjat
rozwojowy pozwalaja przypuszczaé, ze w stosunkowo krotkim czasie Polska moze stac sig
najbiedniejszym cztonkiem rozszerzonej Unii Europejskiej. Juz teraz wiadomo, ze sze$¢
najbiedniejszych regionéw rozszerzonej Unii (tzw. NUT2), czyli regiondw o najnizszym
PKB, per capita znajdzie si¢ na terenie Polski. W 2001 r. w dwoch przypadkach wielko$¢ ta
byta ponizej 30 proc. $redniego unijnego PKB na osobg.

Wydajnos¢ pracy liczona wartoscia dodana na 1 pracujacego jest w Polsce stosunkowo
wysoka, wsérdd dziesiatki tylko Stowenia i Wegry moga pochwali¢ si¢ wyzsza wydajnos$cia.
Z drugiej strony, polski pracownik wytwarza mniej niz 30 proc. tego, co jest wynikiem pracy
przecigtnego pracownika w krajach Pigtnastki.

Taka sytuacja jest rezultatem utraty dystansu do krajow rozwinigtych gospodarczo w wyniku
marnowania czasu na budoweg socjalizmu w okresie, kiedy reszta $wiata, wykorzystujac
rewolucj¢ naukowo-techniczna, szybko rozwijata si¢ w latach 50., 60. i 70. Obecna pozycja
Polski wobec krajow Unii jest znacznie lepsza niz w chwili zmiany systemu w 1989 r., ale
nawet najwiekszy postep gospodarczy w Europie Srodkowej i Wschodniej w okresie ostatnich
pigtnastu lat tylko w niewielkim stopniu ztagodzit niekorzystna dla nas sytuacje.

Cena za wzrost wydajnosci pracy

Cena, jaka Polska ptaci za bardzo wysoki wzrost wydajno$ci pracy w ostatnich latach, jest
rosnace bezrobocie. Jest ono najwyzsze wsrdd krajow dziesiatki, o okoto 2,3 pkt proc. wyzsze
niz na Slowacji 1 ponaddwukrotnie wyzsze niz $rednio w Unii. Dramatyczna sytuacj¢
bezrobocia w Polsce poprawi¢ moze wzrost gospodarczy oparty na znaczacym wzroscie
eksportu. Taki scenariusz gwarantuje zwigkszenie zatrudnienia przy utrzymaniu wzrostu



wydajnosci pracy. Rezerwy w tym zakresie sa olbrzymie, bowiem eksport przypadajacy na 1
mieszkanca w Polsce jest bardzo niski.

Bezrobocie mozna w Polsce tez obnizaé, rozwijajac sektor ustug, w ktérym naklady na
tworzenie nowych miejsc pracy sa stosunkowo niewielkie. Udziat ustug w polskim PKB
wynosi 66,9 proc., przy sredniej unijnej 71 proc. Nalezy oczekiwaé zwigkszania si¢ tego
udzialu zard6wno w Polsce, jak i we wszystkich krajach rozszerzonej Unii.

Warto si¢ zastanowi€, jakie Polska ma szanse zmniejszania dystansu wobec Unii. Od
pewnego czasu pojawiaja si¢ wyliczenia réznych o$rodkoéw i organizacji oceniajace na okoto
30 lat czas potrzebny na osiagnigcie przez Polske obecnego poziomu PKB w Unii. Jestem
zdania, ze obliczenia tego typu poza wskazaniem dystansu rozwojowego niczego nie
wyjasniaja. W rzeczywistosci czas ten moze by¢ albo znacznie krotszy, albo znacznie
dhuzszy, w zaleznosci od realizowanej polityki gospodarcze;.

Historia integracji gospodarczych (Stany Zjednoczone, Niemcy) pokazuje, ze obszary
zapdznione w chwili integracji stosunkowo szybko nadrabiaja dystans do obszaréw bardziej
rozwinigtych.

Zbyt czesto Korzysci z przystapienia do Unii sprowadza si¢ w Polsce do transferow
pieni¢znych w ramach funduszy, a dost¢gp do funduszy unijnych traktuje si¢ jako
panaceum na problemy gospodarcze i spoleczne.

Najwazniejsza polityka gospodarcza

Na ewentualny sukces Polski duzy wptyw bedzie miata glgboko$¢ integracji w ramach Unii.
Im integracja bedzie zawierata mniej ograniczen biurokratycznych, systemowych i odstepstw
od zasad rownej konkurencji oraz im bardziej liberalna bedzie polityka gospodarcza, tym
wigksze szanse zostang stworzone na wykorzystanie integracji dla przyspieszenia rozwoju i
poprawy warunkow zycia.

Zbyt czesto korzy$ci z przystapienia do Unii sprowadza si¢ w Polsce do transferow
pieni¢znych w ramach funduszy, a dost¢p do funduszy unijnych traktuje si¢ jako panaceum na
problemy gospodarcze i spoleczne. Tymczasem jest to rodzaj wsparcia finansowego, ktore z
zatozenia ma przyspieszy¢ proces wyrdwnywania zapoznien rozwojowych. Jezeli wsparcie to
zostanie prawidlowo wykorzystane, to ma ono duze szanse przyczynienia si¢ do realnego
przyspieszenia gospodarczego.

Historia integracji w ramach Unii dostarcza pozytywne 1 negatywne przyktady
wykorzystywania funduszy unijnych. Niedosciglym do nasladowania wzorem we
wspomaganiu rozwoju kraju funduszami unijnymi jest Irlandia. Najmniej udanym
przypadkiem jest Grecja, gdzie finansowe wsparcie Unii nie przyczynito si¢ do radykalnego
polepszenia sytuacji gospodarczej i przyspieszenia tempa wzrostu gospodarczego. Najnowsze
dane pokazuja, ze PKB na 1 mieszkanca w Irlandii jest wyzsze o 25 proc. niz §rednio w
krajach Pigtnastki, podczas gdy w Grecji 1 Portugalii utrzymuje si¢ na poziomie 71 proc. tej
Srednie;.

Lekcja dla Polski z tych dwéch przypadkéw powinno by¢ przekonanie, ze sukces w Unii
zalezy najbardziej od madrej krajowej polityki gospodarczej wspartej finansowo funduszami
unijnymi. Poleganie na samych funduszach prowadzi natomiast do ich ,,przejedzenia”, co



oczywiscie nie pociaga za soba skutkéw rozwojowych. Do sformutowania madrej polityki
gospodarczej potrzeba stabilnosci politycznej, politykéw gospodarczych z wizja oraz
wsparcia spotecznego w realizacji takiej polityki. Do takiego stanu rzeczy jest jeszcze w
Polsce daleko.
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