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JAK TO WIDZE
Polski wklad do praw Parkinsona

BOHDAN WYZNIKIEWICZ

W koncu lat 50. profesor C. Northcote Parkinson sformutowat kilka praw nazwanych
jego imieniem. Jedna z konkluzji spostrzezen Parkinsona, dokonanych na podstawie
obserwacji brytyjskiej biurokracji bylo ujawnienie olbrzymiej witadzy, jaka przypada
urzednikom w ustroju demokratycznym. Wtadza ta czasami zachowywata si¢ nieracjonalnie.
Polska wspotczesna praktyka urz¢dnicza dopisuje nowe watki do koncepcji Parkinsona.

Okazuje sig, ze urzednik moze podejmowacé decyzje niezgodne z prawem, ktére rujnuja
dobrze prosperujace przedsigbiorstwa i1 nie ponosi za to zadnej odpowiedzialnos$ci, a wrecz
moze zosta¢ nagrodzony premia za inicjatywy przynoszace fiskusowi dodatkowe przychody.
Nie jest przy tym wazne, ze przedsigbiorcy traca przy okazji dorobek wieloletniej uczciwej
pracy i dobre imig, a setkom ludzi trzeba wyplacaé zasitki dla bezrobotnych. Niekiedy skarb
panstwa, po przegranych procesach, musi wyptaca¢ odszkodowania finansowane przez
podatnikow.

Niewielu urzednikéw ma tak spektakularne pole do dziatania. Sa 1 tacy, ktorych praca daje
podobne efekty w skali kraju, jednak nie zostaje to ujawniane w bezposredni sposob. Wsrod
wielu dziatan biurokratycznych sa dwa rodzaje, ktérych szkodliwos$¢, cho¢ ewidentna, jest
trudna do wykazania. W pierwszym przypadku chodzi o zaniechanie podejmowania lub
opoznianie w nieskonczono$¢ decyzji, w drugim o tworzenie wrazenia, ze kazdy, kto nie stara
si¢ by¢ bardziej papieski niz papiez, jest potencjalnym klientem prokuratury.

Szczegolnego pecha do pierwszego przypadku ma Warszawa. O przyktady jest bardzo tatwo.
Nie wiadomo, czy i1 kiedy powstanie autostrada lub ich sie¢ utatwiajaca wjazd i wyjazd z
miasta. Nie mozna naby¢ kart magnetycznych do parkomatéw, bo nie podpisano
odpowiednich umow. W podobny sposéb zablokowana jest mozliwos¢ podpisania umowy w
sprawie placenia za parkowanie wykorzystujac SMS-y wysytane z telefonéw komodrkowych.
Paraliz decyzyjny utrudnia zycie mieszkancom Warszawy w rozmaitych dziedzinach. Jednym
z powoddéw takiego paralizu jest obawa przed tzw. przekrgtami. W efekcie dziecko zostaje
wylane z kapiela.

Drugi przypadek jest bardzo grozny. W Polsce wytwarza si¢ niezdrowa atmosfer¢ wokot
wszelkich dziatan gospodarczych nie dostrzegajac roznicy migdzy niepowodzeniem
gospodarczym a oszustwem. Zwalcza si¢ w podmiotach gospodarczych sktonnos¢ do
podejmowania ryzyka, co $wiadczy o niezrozumieniu praw rzadzacych gospodarka rynkowa.
Rezultatem jest tracenie potencjalnych dochodéw 1 spowalnianie tempa wzrostu
gospodarczego, czyli rezygnacja z powigkszania bogactwa.

Jaskrawym przykladem takiej sytuacji jest atmosfera tworzona wokot prywatyzacji.
Urzednicy maja zwyczaj porownywania wartosci ksiggowej firmy z cena sprzedazy. Jezeli
cena transakcji okazuje si¢ nizsza od wartos$ci ksiggowej, to biada takiemu prywatyzatorowi.
Tymczasem rzeczywista warto$¢ firmy okresla cena oferowana na rynku, a wartos¢ ksiggowa



jest informacja dodatkowa. Urzednika nie interesuja utracone korzy$ci spoteczne i
gospodarcze z powodu wstrzymywania prywatyzacji, kurczowo trzyma si¢ wartosci
ksiggowe;j.

Niedawno kontrolerzy NIK zarzucili np., ze umowa prywatyzacyjna zakladu energetycznego
przewiduje mozliwo$¢ zakupu energii za granica. Wysuwanie takiego zarzutu zdumiato mnie
niezmiernie. Nie wiem dlaczego w umowie prywatyzacyjnej byto potwierdzenie standardu
prawa unijnego, ktdre na jednolitym rynku umozliwia zakup energii u dowolnego dostawcy.
O wyborze dostawcy decyduje cena, jakos¢ wyrobu lub ustugi, rzetelnos¢ dostawcy itd. Czy
urzednicy NIK wiedza, co to jest rynek, konkurencja, co to jest Unia Europejska, ktorej prawo
bedzie wkrétce obowiazywato w Polsce? Dlaczego chca, by odbiorcy ptacili drozej niz taniej
za energi¢ elektryczna? Po chwili zastanowienia pomyslatem, Zze moze zagraniczny nabywca
nie dowierzat stronie polskiej 1 na wszelki wypadek wpisal do umowy fragmenty prawa
unijnego.

Atmosfera wytwarzana ostatnio jest w stanie skutecznie paralizowa¢ nie tylko prywatyzacjg,
ale takze dziatalno$¢ biznesowa spotek skarbu panstwa i1 firm panstwowych, czy inwestycje
samorzadowe. Szkody ogolnospoleczne sa ewidentne, a urzednicy o mentalno$ci psa
ogrodnika sa nagradzani za przejawy pozornej dbatosci o interes publiczny.

Autor jest wiceprezesem Instytutu Badan nad Gospodarka Rynkowa.
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