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Obdzielenie nadmierna wladza duzych panstw, stanowiacych rdzen UE,
moze naruszy¢ integracje europejska

Peryferie szansg Unii

Na gospodarke Unii patrzy si¢ czesto jako na pewna calo$¢; mowi si¢ nawet o
europejskim modelu gospodarczym. Jednak od poczatku lat dziewig¢édziesiatych coraz
wyrazniejsze staje si¢ geograficzne zrdznicowanie unijnej gospodarki. Wynika to z
roznej reakcji krajow UE na glowne obecnie wyzwania: globalizacj¢ - i wynikajacy z
niej wzrost konkurencji - nowe technologie oraz starzenie si¢ spoleczenstw.

Biorac za punkt wyjscia rozne cechy rozwoju spoteczno-ekonomicznego w Unii, mozna
wyodrebni¢ trzy istotne zjawiska. Pierwszym jest wiodaca rola panstw Europy Potnocno-
Zachodniej w przechodzeniu do rozwoju opartego na wiedzy, nowych technologiach i
innowacjach. Tak zwane twarde jadro Europy przestato juz odgrywac role¢ kota napedowego
w procesie modernizacji gospodarki. Liderami sa pod tym wzgledem panstwa skandynawskie,
zwlaszcza Finlandia i Szwecja, a takze Wielka Brytania 1 Irlandia. To one staja si¢ gtownymi
partnerami - 1 konkurentami - USA w postgpie technologicznym.

Drugie z tych zjawisk to proces doganiania $redniej europejskiej przez kraje lezace na
potudniowych peryferiach UE: Hiszpanig, Portugali¢ i Grecjg¢. Drogi rozwoju i przewaga
konkurencyjna tych krajow sa inne niz dysponujacych nowoczesna technika panstw Europy
Poétnocno-Zachodniej, ale zapewnia im to na razie relatywnie najwigksza skutecznos¢, jesli
chodzi o wzrost PKB.

Trzecim istotnym zjawiskiem sa tendencje stagnacyjne w grupie duzych krajow
tworzacych twarde jadro Europy (Niemcy, Francja i Wlochy), majacych stosunkowo
najwigksze problemy z dostosowywaniem si¢ do wspomnianych na poczatku wyzwan.

Te trzy zjawiska wiaza si¢ z procesami spoteczno-gospodarczego réznicowania sig
Unii. Dla jej przysztego rozwoju kluczowe znaczenie bgda miaty instytucjonalne, regulacyjne
1 psychiczne zdolnosci adaptacyjne; z tego wzgledu nalezy wyodregbni¢ jeszcze czwarta grupg:
matych krajow centrum (Holandia, Belgia, Luksemburg, Austria). Maja one wprawdzie wiele
cech wspdlnych z krajami duzymi, ale w przeciwienstwie do nich sa bardziej elastyczne 1 w
zdecydowanie wigkszym stopniu przestrzegaja unijnych zasad i regut prawnych.

Prymusi i zapoznieni

Zeby nakresli¢ ogdlny obraz sytuacji spotecznej w UE, wystarczy postuzyé si¢ dwoma
wskaznikami dotyczacymi: zadowolenia z zycia oraz starzenia si¢ spoleczenstw. Najwigce]
satysfakcji z zycia odczuwaja mieszkancy Europy Ponocno-Zachodniej. O polowg mniejszy
jest poziom tej satysfakcji wsrod mieszkancow duzych krajow centrum, mimo ze poziom
materialny ich Zycia jest przeciez bardzo wysoki. Jeszcze bardziej szokujaco wypada
poréwnanie wskaznika "bardzo zadowolonych" w tych krajach - realizujacych model panstwa
opiekunczego - z jego poziomem w USA (57). Swiadczy to, ze spoteczenstwa Niemiec,
Francji 1 Wtoch sa w duzo gorszej kondycji psychicznej niz spoteczenstwo USA.
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Z kolei relacja liczby os6b w wieku lat 65 1 wigcej do liczby osob w wieku aktywnosci
zawodowej wskazuje, ze pod wzgledem starzenia si¢ spoleczenstw najtrudniejsza sytuacja jest
1 bedzie si¢ pogarsza¢ w nastgpnych dwudziestu latach w duzych krajach centrum.
Najbardziej korzystnie wyglada pod tym wzglgedem sytuacja w krajach Europy Po6tnocno-
Zachodniej. Ogodlnie mozna wigc stwierdzi¢, ze tradycyjne centrum UE zamieszkuja
spoleczenstwa relatywnie mato zadowolone i szybko starzejace sig.

Roéznice dotycza tez tempa rozwoju. Najszybciej rozwijajacym si¢ regionem UE sa
peryferyjne kraje Poludnia. W okresie 1995 - 2002 ich taczny produkt krajowy brutto
zwigkszyl si¢ 0 23,6 proc.; trzeba jednak pamigta¢, ze ich poziom rozwoju jest nizszy anizeli
pozostatych grup, wzrost przychodzi im zatem nieco latwiej. Ale wlasnie dlatego istotny jest
sukces wysoko rozwinigtych krajow Europy Potnocno-Zachodniej, ktore odnotowaty w tym
czasie niewiele mniejsze tempo wzrostu 1 zwigkszyty swoj udzial w unijnym PKB o 5,2
punktu procentowego. Pod wzgledem dynamiki gospodarczej zdecydowanie najgorzej
wypada grupa trzech duzych panstw unijnego centrum. W okresie 1995 - 2001 ich udziat w
calej unijnej gospodarce zmalat o 5,5 punktu procentowego.

Réwniez pod wzgledem innowacyjnosci 1 dlugookresowej konkurencyjnosci
zdecydowanie najlepiej ksztattuje si¢ sytuacja cztonkéw UE z Europy Péinocno-Zachodnie;.
Ich przewaga nad krajami kontynentalnymi ma charakter skokowy - naleza do innej, wyzszej
klasy. Ciekawe, ze 1 w tym wzgledzie male kraje europejskiego centrum sa w sytuacji nieco
lepszej niz ich duzi sasiedzi.

Biorac pod uwage poziom innowacyjnosci i konkurencyjnosci w duzych krajach
europejskiego centrum, mozna prognozowac, ze ich dotychczasowe niskie tempo bedzie sig
utrzymywaé rowniez w przysztosci. Oczywiscie, jezeli nie nastapia jakie§ zasadnicze
pozytywne zmiany w ich polityce gospodarcze;.

Najwazniejsza szansa zwigkszenia dynamizmu rozwojowego UE jest wykorzystanie
zasobOw pracy, czyli podniesienie stopy zatrudnienia i zwigkszenie czasu pracy. Bez wigkszej
aktywizacji zawodowej 1 ograniczenia bezrobocia UE nie ma szans na do$cignigcie USA.
Tymczasem rowniez pod tym wzgledem duze kraje centrum nie wypadaja dobrze.

Srednia stopa zatrudnienia wynosi w tych krajach zaledwie 61,8 proc., podczas gdy w
Europie Pénocno- -Zachodniej 71,9, a w USA - 77 proc. Co wigcej, stopa zatrudnienia
zwigksza si¢ w tych krajach relatywnie najwolniej. Antybodzcowy system regulacyjny



powoduje, ze tamtejsze rynki pracy funkcjonuja zle 1 kraje te nie wykorzystuja dobrze swoich
zasobOw pracy.

Pod wzgledem czasu pracy najlepiej wypadaja kraje peryferyjnego potudnia Europy, a
wsréd  krajow  wysoko rozwinigtych panstwa Europy Potnocno-Zachodniej. Warto
przypomnie¢, ze gdy Niemcy przezywaly w latach pigédziesiatych tzw. cud gospodarczy i
rozwijaly si¢ szybciej od USA, sredni czas pracy przekraczat tam 2100 godzin i byt nieco
wigkszy niz w USA. Teraz wynosi tylko 1500 godzin.

Lokomotywy czy hamulcowi?

Cecha charakteryzujaca poszczegolne grupy krajow jest stopien przestrzegania unijnego
prawa 1 wprowadzanie w zycie wspolnie ustalonych regut gry. I pod tym wzgledem czarnymi
owcami sa duze kraje centrum, a za wskaznik obrazujacy 'integracyjne morale"
poszczegdlnych panstw moze postuzy¢ lista niewdrozonych dyrektyw dotyczacych
Jednolitego Rynku.

W potowie maja tego roku na kraje tej grupy przypadato srednio 51,7 niewdrozonych
dyrektyw, a na "prymuséw" (znowu panstwa Europy Potnocno-Zachodniej) o ponad potowe
mniej. Charakterystyczne, ze male kraje centrum znacznie lepiej wywiazuja si¢ ze wspolnych
zobowiazan niz duze.

Te liczby zbiezne sa z obrazem zachowan, jaki powstaje w zwiazku z
nieprzestrzeganiem paktu stabilizacji 1 wzrostu (chodzi o przekraczanie ustalonego na 3 proc.
PKB limitu deficytu budzetowego). Mate kraje, strofowane z tego powodu przez Komisje
Europejska, podejmuja ostre 1 trudne spolecznie programy ograniczenia wydatkow
publicznych (ostatnio Holandia i Belgia). Francja czy Niemcy ostentacyjnie i wielokrotnie
przekraczaja dopuszczalny poziom deficytu bez zadnej kary (cho¢ sa one przewidziane).
Stanowiska Francji pod tym wzglgdem trudno nie nazwa¢ wrgcz aroganckim. Lamanie przez
duze panstwa paktu stabilizacji 1 wzrostu - podstawy zdrowia wspolnej waluty - z pewnos$cia
odbito si¢ na wynikach referendum w sprawie przyjecia euro przez Szwecjg.

To nie sa jedyne przyklady wystgpowania duzych krajow w roli hamulcowych
integracji 1 reform polityki unijnej. Rowniez w procesie wdrazania strategii lizbonskiej
wystepuja one raczej jako blokujacy zmiany niz ich liderzy. Niemcy od siedemnastu lat
blokuja przyjecie dyrektywy o przejeciu przedsigbiorstw i stworzeniu w UE jednolitego rynku
kontroli spotek. Powod - ochrona przed ryzykiem przejgcia Volkswagena, w ktorym land
Dolnej Saksonii ma udzialy i wptywy. Francuzi maja z kolei istotne "zastugi" w blokowaniu i
wydtuzaniu liberalizacji i1 integracji rynkow energetyki i transportu. Ostatnio probowali
wymusi¢ na KE zgode na catkowicie niezgodne ze wspolna polityka konkurencji potezne
wsparcie publiczne dla koncernu Alstom. Kompromis w tej sprawie jest nadal
kontrowersyjny. Warto tez przypomnie¢ porozumienie kanclerza Niemiec i1 prezydenta
Francji sprzed szczytu w Kopenhadze, ktore de facto zamrozito na wiele lat (do 2013 roku)
poziom szkodliwej dla Europy, a takze dla catego §wiata tzw. wspdlnej polityki rolne;.

"Spoleczenstwa status quo"

Nasuwa si¢ wige wniosek, ze dawne lokomotywy integracji gospodarczej - zwlaszcza
Niemcy i Francja - de facto przestaty odgrywac taka role. Po trwajacych do okoto 1975 roku
sukcesach zaniedbaty niezbgdne zmiany instytucjonalne i strukturalne, wytracajac stopniowo
dynamizm rozwojowy 1 modernizacyjny. Zbudowaly nadmiernie opiekuncze panstwa
dobrobytu, ktore dzi$ stanowia wielki i1 trwaty problem ekonomiczny, a takze psychologiczny.



Powstaty swego rodzaju syte i1 statyczne "spoleczenstwa status quo", ktore coraz
czesciej stykaja si¢ z wymogami konkurencji globalnej, szybkich zmian technologicznych i
dla ktorych wyzwanie stanowi starzenie si¢ mieszkancow. W spoteczenstwach tych krajow
bedzie to powodowac niepokdj, napigcia i frustracje.

Z tych wigc wzgledow panstwa te nie moga by¢ naturalnymi liderami integracji i
ozywienia catej UE. To one jednak (zwlaszcza Niemcy) sa ptatnikami netto do unijnego
budzetu, a wigc od strony czysto finansowej sa nadal stymulatorami integracji. Ale i to moze
si¢ niedtugo zmieni¢. Coraz czgscie] mOwi si¢ o renacjonalizacji - czyli przeniesieniu ze
szczebla unijnego na narodowy - polityki spdjnosci (fundusze strukturalne), a zglaszane
ostatnio przez Francj¢ 1 Niemcy typowo interwencjonistyczne plany ozywienia
gospodarczego UE bardzo wyraznie odzwierciedlaja partykularne interesy najwigkszych
panstw centrum europejskiego. Ich symbolem jest projekt wybudowania ze srodkéw unijnych
superszybkiej kolei migdzy Paryzem a Berlinem (producentem TGV jest koncern Alstom). W
tych planach, siggajacych stu miliardow euro, nie ma natomiast nic o interesach rozwojowych
Europy Srodkowowschodnie;.

Sladem Odyseusza

Gros zasoboéw UE znajduje si¢ nadal w trzech duzych panstwach tzw. twardego jadra
Europy, gdzie powstaje takze wigkszos¢ jej PKB. Zdecydowanie wyzsza dynamika
rozwojowa 1 zdolno$¢ do dostosowania lokuje si¢ natomiast na unijnych peryferiach: w
Europie Potocno-Zachodniej i Poludniowej. Rowniez kraje Europy Srodkowowschodniej
wnosza do Unii szybkie tempo wzrostu gospodarczego oraz zdolno$¢ do zmian, elastyczno$¢
instytucjonalna i regulacyjna, umiejgtnos¢ szybkiego uczenia si¢. Sa to wartosci, ktorych Unia
begdzie bardzo potrzebowala. Panstwa mate i peryferyjne sa wigc atutem i nadzieja na
ozywienie Europy. To stamtad UE moze czerpa¢ odwagg 1 inspiracje do niezbednych reform.

UE w najblizszej dekadzie stoi przed konieczno$cia zasadniczych zmian w systemie i
polityce spoteczno-gospodarczej, w pewnym stopniu przypominajacych transformacje, jaka
przeszty kraje Europy Srodkowowschodniej po 1989 roku. Tylko tak UE moze si¢ bowiem
dostosowa¢ do skutkdw starzenia si¢ spoleczenstw 1 wyzwan globalizacyjno-
technologicznych. Jesli tego nie uczyni, bgdzie ulegala powolnej marginalizacji. Wedtug
oficjalnych symulacji (model Ecfin) jej udzial w gospodarce $wiatowej zmniejszylby sig
woweczas z obecnych 18 do 10 proc. do 2050 .

Whioski dla konstytucji

Najwazniejsze pytanie brzmi wigc: jak dokona¢ zmiany modelu europejskiego? Jak
dokona¢ deregulacji 1 wigkszego urynkowienia gospodarki w samej UE 1 w poszczegdlnych
krajach? Nadziej¢ na to mozna wiaza¢ bardziej z aktywnos$cia peryferyjnych i matych krajow
UE niz z duzymi, centralnymi panstwami kontynentu, w ktérych spoteczno-kulturowe
uwarunkowania zmian sa stosunkowo najmniej korzystne. Dawne lokomotywy integracji i
rozwoju same potrzebuja zewnetrznych pozytywnych bodzcoéw i presji do przeprowadzenia
zmian.

Jaki wigc uklad wltadzy w UE bedzie najbardziej stluzyt procesowi systemowego i
gospodarczego ozywienia Europy? Czy duze kraje centrum kontynentu nie powinny wziac
przyktadu z Odyseusza - ktory przywiazal sobie rgce do masztu - aby nie ulec pokusie
blokowania zmian, ktore je moga uratowac przed dlugotrwala stagnacja rozwojowa?



Whnioski dla decyzji konstytucyjnych UE nasuwaja si¢ same. Niedostatek wplywu
panstw z potnocnych, potudniowych i wschodnich peryferii Europy moze zaowocowac nie
tylko tym, ze Unia bgdzie prowadzi¢ gorsza polityke, ale takze jej rozpadem. Zta polityka i
proby przerzucania wiasnych problemow przez duze panstwa na pozostate kraje predzej czy
p6zniej doprowadza do utworzenia lokalnych ugrupowan, ktére lepiej beda stuzyty interesom
rozwojowym ich czlonkdéw. Przeforsowanie nadmiernej wiladzy duzych panstw
kontynentalnych moze si¢ okaza¢ pyrrusowym zwycigstwem dla wszystkich i1 przekresli¢
szanse realizacji idei integracji europejskiej.
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