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Program Hausnera: uwagi do propozycji zmian w systemie socjalnym zawartych w
Zielonej Ksiedze

Wielu ekonomistéw jest pod wrazeniem propozycji oszczednos$ci w systemie
socjalnym, jaki zawiera program Hausnera. Identyfikuje on najistotniejsze obszary
problemowe obecnego systemu zabezpieczenia spolecznego takie jak: kwestie rent
inwalidzkich, problemy polityki zatrudniania os6b niepelnosprawnych, kwestie wieku
emerytalnego 1 wysokich kosztéw wczesnego wycofywania si¢ z rynku pracy duzych rzesz
Polakow.

Potrzeba ci¢¢ budzetowych wynika z braku $rednio i dlugofalowego planowania w
polityce finansowej i socjalnej panstwa oraz braku konsekwencji w realizacji polityki. Po 89.
niemalze kazdemu budzetowi towarzyszyla ustawa okoto budzetowa: pod ta nic nie
nieznaczaca nazwa kryly si¢ zmiany ustaw, ktorych celem bylo dostosowanie migdzy innymi
wydatkéw socjalnych do mozliwosci budzetowych. Cigcia, robione pod nastgpny budzet,
zorientowane sa na szybki efekt. Co i jak cia¢ podlega w takiej sytuacji bardziej ocenie
politycznej niz merytorycznej. Na tle dotychczasowych programow plan Hausnera jest
niewatpliwie odwazny: dotyka wielu dziedzin polityki spotecznej i wykracza daleko poza
krotkookresowa perspektywe. Jest to nie tylko plan cig¢ ale i reform. Proba potaczenia
polityki cig¢ ze strategia reformatorska mogtaby by¢ niewatpliwa zaleta tego projektu..

Propozycje zawarte w Zielonej Ksigdze podzielitam na dwie kategorie. Pierwsza z
nich - rozwigzania fiskalne to zmiany, ktérych celem jest dorazne dziatanie obliczone na
obnizenie poziomu wydatkow socjalnych bez zmiany mechanizmoéow ich wydatkowania Druga
kategoria - rozwiazania systemowe to takie dziatania, gdzie trwate zmniejszenie wydatkow
socjalnych zamierza si¢ osiagnaé poprzez zmiang mechanizmu wydatkowania. Chodzi tu o
wigksza skuteczno$¢ (adresowalno$¢) $§wiadczen, ograniczenie marnotrawstwa lub zmiang
zachowan spotecznych (np. ku wigkszej aktywnosci zawodowej). Zmiany o charakterze
systemowym (takie jak np. reforma emerytalna z 1998 r., i reforma systemu rent inwalidzkich
w ZUS z 1998 r.,) przynosza na ogot oszczednosci w wydatkach po uptywie paru lat lub
dhuze;j.

Program Hausnera pokazuje, ze bardzo szybko da si¢ zaoszczedzi¢ niewiele. Z
projektéw zawartych w Zielonej Ksiedze, tylko czg$¢ odnosi si¢ do wydatkéw socjalnych w
najblizszych dwoch latach. Reszta ma charakter $rednio lub dlugookresowy. Tymczasem to
wlasnie obecna, krytyczna sytuacja finanséw sektora publicznego wywolala potrzebg zmian.
Roéwniez z symulacji IBnGR wynika, ze najbardziej krytyczny moment ze wzgledu na poziom
wydatkow jak 1 nierownowagg finansowa przezywa system socjalny obecnie. Jesli
zaprojektowane wczesniej reformy beda realizowane konsekwentnie (dotyczy to np.
likwidacji mozliwosci wcze$niejszego przechodzenia na emeryturg¢ czy tez wdrozonych w
latach 1998 -1999 reform systemu ZUS zwiazanych ze $wiadczeniami na wypadek krotko lub
dlugookresowej niezdolnosci do pracy) a gospodarka nabierze tempa, po 2005 r. sytuacja
powinna si¢ stopniowo poprawia¢ (por. . Woycicka, red, "Wydatki socjalne w latach 2000-
2020. Raport na podstawie modelu: Budzet polityki spotecznej", IBnGR, Warszawa, 2003).

Dla polityka spotecznego ocena rozwiazan fiskalnych to wybdr pomigdzy mniejszym i
wigkszym ztem. Kryteria oceny to skuteczno$§¢ w skali oszczgdno$ci przy minimalizacji
skutkéw ubocznych.

Jedna z czgsto stosowanych i skutecznych metod ograniczania wydatkow jest zmiana
sposobow waloryzacji $wiadczen socjalnych. W ostatnich kilkunastu latach wprowadzano
wielokrotnie zmiany dotyczace waloryzacji, ostatnia nie zdazyla jeszcze wejs¢ w zycie.
Wobec dziewigciomilionowej rzeszy emerytow i rencistow nawet kilkuztotowe oszczg¢dnosci



na jednym §wiadczeniu urastaja do ogromnych sum dla budzetu. Obecna propozycja dotyczy
zmiany wskaznika waloryzacji z mieszanego cenowo-placowego na cenowy, co moze
przynies¢ istotne oszczgdnos$ci, bez zmniejszenia sity nabywczej §wiadczen. Ten kij ma
jednak dwa konce. Im wigksze oszczedno$ci tym nizsze $wiadczenia w relacji do
wynagrodzen. Dlatego nie mozna stosowa¢ go w nieskonczonos¢.

Godna poparcia jest réwniez propozycja rzadszego stosowania waloryzacji w
warunkach niskiej inflacji. To dobry sposéb do zmniejszenia kosztow administracyjnych przy
nieznacznych skutkach dotyczacych budzetow domowych. Czytelnik Zielonej Ksiggi
pozostaje jednak w niepewnos$ci co do prawdziwych intencji autorow programu: czy chodzi
tylko o rzadsze jej stosowanie w warunkach niskiej inflacji czy o catkowite uchylenie
automatycznej waloryzacji emerytur i rent na rzecz waloryzacji ad hoc (uchwalanej przez
parlament w ustawie budzetowej). A przeciez konsekwencje sa krancowo rozne: pierwszy
wariant zawiera racjonalne jadro, drugi jest szkodliwy spotecznie i ekonomicznie: musiataby
doprowadzi¢ po pewnym czasie do rewaloryzacji wszystkich emerytur 1 rent (tak jak
rewaloryzacja z 1991 r).

Trudno natomiast poprze¢ pomyst zlikwidowania jakiejkolwiek gwarancji waloryzacji
pozostatych $wiadczen spotecznych, w tym takich, ktore naleza do sieci socjalnej chroniacej
przed ubostwem (zasitki z pomocy spotecznej, dodatki mieszkaniowe, zasitki dla
bezrobotnych). Dotychczas $§wiadczenia te oraz progi dochodowe do nich uprawniajace byty
waloryzowane w oparciu indeks cen. W efekcie byty one chronione przed skutkami inflacji
cho¢ nastgpowal systematyczny spadek ich wysokosci w relacji do wynagrodzen. Linig
ubdstwa w perspektywie dtugiego okresu definiowac nalezy w kategoriach relatywnych tzn.
w relacji do zamoznosci kraju. Inna jest ona w Niemczech, inna w Polsce. Utrzymanie
dotychczasowych zasad waloryzacji progow skutkuje w dluzszym okresie tym, ze siec
socjalna staje si¢ coraz mniej efektywna w walce z relatywnym ubdstwem. Tym szybszej
destrukcji ulegataby ona, gdyby zaakceptowana zostala propozycja Hausnera: uchylenia
ochrony $wiadczen trafiajacych do ubogich przed inflacja. Oznaczaloby to, ze sila nabywcza
tych §wiadczen i progow dochodowych do nich uprawniajacych spadataby systematycznie
wraz z inflacja. Tymczasem dochody rodzin ubogich w Polsce sa bardzo uzaleznione od
transferow socjalnych. Dane GUS natomiast potwierdzaja niestety tezg, ze sam wzrost
gospodarczy nie jest dostatecznym remedium na zwalczanie ubostwa: sfera ubdstwa w Polsce
zwigkszata si¢ niemal przez caly okres transformacji zar6wno w kategoriach relatywnych jak
i absolutnych.

Do s$rodkow doraznych o charakterze fiskalnym zaliczy¢é mozna propozycje
zmniejszenia wysoko$ci  §wiadczen wyplacanych za czas choroby. W wyniku
wprowadzonych reform od 2000 r. nastapit znaczny spadek liczby dni wyptacanych
wynagrodzen za czas choroby i zasitkéw chorobowych Mimo to liczba dni zwolnienia
chorobowego przypadajacego na jednego pracownika jest nadal wysoka a w 2003 r.
obserwowana jest lekka tendencja wzrostu, bedaca prawdopodobnie nastgpstwem niedawno
wprowadzonych, szkodliwych pomystéw nie wyptacania wynagrodzen za pierwszy dzien
choroby w przypadku krétszych zwolnien. Wycofanie sig¢ z tego rozwiazania jest z pewnoscia
stusznym krokiem. Natomiast taczenie tego z obnizeniem wysokos$ci wyptat w czasie choroby
ma wymiar jedynie fiskalny i jest szkodliwe spolecznie. Zmniejszona ochrona socjalna na
czas choroby moze bowiem doprowadzi¢ do wzrostu koszow leczenia powstatych w wyniku
zaniechania leczenia. Nie zmniejszy to natomiast liczby przypadkéw naduzy¢. Diugotrwaty
skutek ograniczajacy marnotrawstwo przyniostoby zwigkszenie intensywnos$ci kontroli
przyznawania zwolnien.

Na szybkie oszczednosci liczy sig tez w zwiazku z planowana weryfikacja orzeczen o
stalej niezdolnosci do pracy. Zaklada sig, ze weryfikacja pozwoli na skorygowanie



watpliwych orzeczen z przesztosci lub wprost naduzy¢. Plan oszczednosci w tej dziedzinie
moze jednak spali¢ na panewce. Przyjrzyjmy si¢ blizej problemowi.

Do 1997 r. liczba rent inwalidzkich oraz liczba nowo przyznanych rent rosta
dynamicznie. W 1998 r. wprowadzono reformg rent inwalidzkich w ZUS, ktora objg¢ta zmiang
kryteriow orzekania o inwalidztwie (wykluczajac mozliwo$¢ przyznania renty z przyczyn
medycznych bez wystapienia niezdolnosci do pracy), systemu orzekania o inwalidztwie
(wzmacniajac nadzor i odpowiedzialnos¢ lekarzy orzecznikéw) oraz wprowadzita mozliwosé
przekwalifikowania zawodowego (renta szkoleniowa dla osob, ktore moglyby podjac prace
w innym niz dotychczas zawodzie). Sytuacja w wyniku wprowadzonej reformy ulegla
radykalnej poprawie. W 1997 r. liczba nowoprzyznanych rent inwalidzkich w ZUS
przekraczata 150 tys. w 2002 r. byla juz o ponad potowe mniejsza. Znacznie zmniejszyt si¢
procent orzeczen bezterminowych oraz orzeczen o catkowitej niezdolnosci do pracy. System
rentowy po reformie stal si¢ bardziej szczelny: pole mozliwych naduzy¢ zawegzilo sig.

Wedtug moich szacunkéw weryfikacja moze dotyczy¢ mniej niz 5% osob (tzn. na
pewno sporo mniej niz 80 tys. osob), ktorym orzeczono niezdolno$¢ do pracy na starych
zasadach, sprzed reformy. Inni dawno przekroczyli juz graniczny wiek (50-55 lat)
weryfikacji. Duzo mniej mogloby zapas¢ decyzji o odbiorze prawa do §wiadczen. Czyzby
wigc weryfikacja miata dotyczy¢ orzeczen wydawanych na nowych, wprowadzonych
reforma z 1997 r. zasadach? A jesli tak, to dlaczego miataby przynie$¢ inne rezultaty niz
orzekanie w trybie normalnym. Nic si¢ przeciez nie zmienia: ani kryteria ani organizacja
systemu orzecznictwa i nadzoru nad nim. Doprawdy, trudno zrozumie¢ z kogo rekrutowac
si¢ ma az prawie 100 tys. rencistow, ktorym w wyniku planowanej weryfikacji MGPiPS ma
zamiar odebra¢ renty!

Weryfikacja rent bytaby natomiast kosztownym eksperymentem socjalnym. Poniewaz
w ZUSie po reformie nie mozna odwolywaé si¢ od orzeczen lekarskich, wigkszo$¢
kwestionowanych przez ubezpieczonych spraw trafia do sadow pracy, ktére przeciazone
ogromng ilo$cia skarg kaza czeka¢ na orzeczenie przez wiele miesigcy. Okoto 1/3 orzeczen
wydawanych przez sady pracy w sprawach rentowych to wyroki na korzys¢ ubezpieczonych.
ZUS musi w takiej sytuacji wyptaci¢ wstecz nie tylko nalezne §wiadczenie ale réwniez
wysokie odsetki. Nie trudno wyobrazi¢ sobie jak stosowanie takiej procedury do weryfikacji
rent wptyngloby na poczucie bezpieczenstwa rencistow i ich rodziny.

Do listy propozycji, ktdra zorientowana jest na oszczednosci w krotkim okresie nalezy
tez projekt '"wygaszania przyznawania $wiadczen przedemerytalnych do konca 2006 r."
Swiadczenia przedemerytalne to trudny do rozwiazania i powazny problem. Pozwalaja one
osobom, ktore utracily pracg w wieku przedemerytalnym oraz spetniaja inne, poza wiekiem,
kryteria niezbedne do uzyskania emerytury (staz pracy) na rezygnacj¢ z dalszego
poszukiwania pracy i1 pobieranie az do emerytury §wiadczen niewiele od niej nizszych. Dla
pracodawcow $wiadczenia sa okazja do bezbolesnej redukcji zatrudnienia, dla
$wiadczeniobiorcOw — mozliwoscia przejScia na wczesniejsza emeryturg. Dla budzetu
panstwa wysokie koszty. Wydaje si¢ na nie tyle samo co na zasitki dla bezrobotnych.
Niestety, Zielona Ksigga nie precyzuje jak planuje si¢ zrealizowaé owo wygaszanie
$wiadczen. Bo przeciez trudno uwierzy¢ by po 2006 r. wszyscy uprawnieni do swiadczenia
przedemerytalnego znalezli lub kontynuowali pracg. A moze rzad chce po prostu przestac
wyptacaé te §wiadczenia? Moze zabrakto odwagi by to wprost powiedzie¢, w zamian padaja
argumenty natury technicznej. Jesli tak to czy mozna ufaé w jego determinacje we
wprowadzeniu tych obostrzen?

Kwestia podnoszenia aktywnosci zawodowej 0sob starszych jest jedna z czgstszych
przestanek projektow przedstawionych w Zielonej Ksigdze. Trudno kwestionowac wagg tego
zagadnienia w dluzszej, wykraczajacej poza biezaca dekadg, perspektywie. W drugiej
dekadzie tego wieku w Polsce, podobnie jak obecnie w wigkszosci krajow UE, nastapi z



przyczyn demograficznych — zmniejszanie si¢ liczby osob w  wieku produkcyjnym.
Podnoszenie aktywnos$ci zawodowej bedzie wtedy jednym z waznych sposobow zachowania
mozliwosci rozwojowych. Jednakze w chwili obecnej podstawowym problemem jest
niewykorzystanie mtodych rak do pracy. Dlatego tez odnosi si¢ wrazenie, ze hasto
aktywizacji zawodowej osOb starszych jest listkiem figowym dla réznorodnych dziatan
majacych na celu zmniejszenie wydatkéw socjalnych. Czyz bowiem warto wydawacé tak
bardzo ograniczone $rodki Funduszu Pracy na kosztowna i malo skuteczna aktywizacjg
zawodowa 0s0b starszych, gdy tyle mlodych pozostaje bez pracy? Ile oséb planuje si¢ w ten
sposob przywrdci¢ lub utrzymacé w pracy? Ile to bedzie kosztowalo? Niestety, na te pytania
nie znajdziemy odpowiedzi.

Na liscie projektéw odnoszacych si¢ do $redniego i dtuzszego okresu, noszacych
znamiona rozwigzan systemowych, znajdujemy zaréwno propozycje dojrzate jak 1 catkowicie
nieprzemyslane lub wzajemnie sprzeczne.

Swoim wywazeniem zwraca uwage caly kompleks spraw zwiazanych z podnoszeniem
wieku emerytalnego: emerytury pomostowe, podnoszenie wieku emerytalnego kobiet oraz
wprowadzenie mozliwosci elastycznego taczenia pracy z emerytura przed osiagnigciem wieku
emerytalnego. Wprowadzenie emerytur pomostowych jest dawno oczekiwanym i niezbgdnym
krokiem dla konsekwentnego wdrazania reformy emerytalnej. Ustawa wprowadzajaca
reform¢ emerytalng zamyka, poczawszy od 2007 r., prawo do wczes$niejszych emerytur na
dotychczasowych zasadach i1 zobowiazuje do stworzenia nowych podstaw legislacyjnych dla
wczesniejszego emerytowania dla waskiej grupy pracownikdéw. Oszczedno$ci z tytulu
radykalnego ograniczenia mozliwosci przechodzenia na wczesniejsza emerytur¢ moga by¢
bardzo duze i znacznie przybliza stabilizacj¢ finansowa systemu emerytalnego po 2006 r.
Wystarczy wspomnie¢, ze obecnie, mimo ustawowego wieku emerytalnego (60 lat dla kobiet
1 65 dla mgzczyzn), kobiety przechodza faktycznie na emeryturg przecigtnie w wieku 56 lat a
mezczyzni w wieku 59 lat. Projekt rozwiazania tej kwestii przedstawiony w Zielonej Ksigdze
jest pozyteczna oferta, cho¢ ostateczna jego oceng mozna bedzie wydaé gdy ukarze si¢ on w
formie zapisow prawnych. Warto rowniez poprze¢ ogdlnie zarysowany projekt stopniowego
podnoszenia wieku emerytalnego kobiet poczawszy od 2010 r. (a wigc dla osob, ktére obecnie
nie ukonczyty 50ciu lat) wraz z dodatkowa mozliwoscia taczenia czgéci emerytury z czescia
pracy przez trzy lata przed wiekiem emerytalnym. Podstawowym argumentem za
podniesieniem wieku emerytalnego kobiet jest konieczno$¢ zwigkszenia ich swiadczen, ktore
w zreformowanym systemie, wg szacunkow IBnGR, wyniostyby dla kobiety emerytowanej w
wieku 60 lat okoto polowy emerytury m¢zczyzn. Kazdy rok dtuzszej pracy oznacza wzrost tej
relacji o kilka punktow procentowych. Jednakze projekt ten znalazt si¢ w Zielonej Ksigdze
raczej przypadkiem: podniesienie wieku emerytalnego nie przysparza na dluzsza metg
oszczgdno$ci budzetowych. Oszczednosci z tytutu przesunigeia na pdzniej momentu przejscia
na emerytur¢ zostana bowiem zréwnowazone w dluzszym okresie czasu wyzszymi
$wiadczeniami. Duzy opor spoteczny przed podniesieniem w przysztosci wieku emerytalnego
kobiet wynika migdzy innymi z braku dostatecznej informacji. Umieszczenie tej kwestii na
liscie cig¢ wydatkow socjalnych to w tym kontekscie posunigcie bardzo niefortunne.

Pelna sprzecznosci i1 calkowicie niedopracowana jest natomiast oferta dotyczaca rent
inwalidzkich. Co prawda zidentyfikowano gltowne problemy zwigzane z systemem rent
inwalidzkich, jednak zawarto$¢ merytoryczna propozycji zmian robi wrazenie, ze pisane byty
na kolanie.

Pierwsza wazna kwestia to braku spojnosci pomigdzy zreformowanym systemem
emerytalnym a systemem rentowym. Wedtug symulacji IBnGR przyszte $wiadczenia rentowe
bylyby wyzsze od emerytur dla wigkszosci ubezpieczonych. Fakt ten w potaczeniu z prawem
do wyboru korzystniejszego $wiadczenia po przekroczeniu wieku emerytalnego moze
spowodowac, ze wigkszo$¢ ubezpieczonych bedzie ucieka¢ przed nowym systemem



emerytalnym na renty inwalidzkie. Sprawa wymaga pilnego uregulowania. W programie
Hausnera zaproponowano dwa dziatania zwiazane z tym problemem. Pierwszy to nowa
formula wymiaru §wiadczen rentowych: z stosowaniem formuty ndc (czyli takiej samej jak w
I filarze nowych emerytur, z doliczeniem pewnych okreséw za nieprzepracowany z powodu
inwalidztwa okres ponizej 25 lat). Ministerstwo nie przedstawia wplywu nowej formutly
rentowej na wysokos¢ przysztych §wiadczen. Propozycja jest zbyt mato precyzyjna, by mozna
bylo samemu oszacowac jej skutki. A jest to jednym z istotnych kryteridow oceny.

Nie wiadomo, dlaczego renta z tytutu niezdolnosci do pracy miataby by¢ wyliczana na
podstawie kapitatu zebranego na koncie emerytalnym (a nie rentowym)? I jak ten projekt
mozna zrealizowac przy zalozeniu, ze renta z tytutu niezdolnosci do pracy ma by¢ wyplacana,
tak jak przyszte emerytury, z dwoch filarow. Pomysl, by tak jak w przypadku emerytur,
ubezpieczenie na wypadek niezdolnosci do pracy byto podzielone pomiedzy dwa filary: ZUS
i otwarte fundusze emerytalne wydaje, si¢ zupelnie nieprzemyslany. Zrealizowanie go
oznaczaloby wigksze niz dotychczas obciazenia dla budzetu panstwa z tytulu koniecznosci
pokrycia kosztu odptywu skladek do II filara. Otwarte fundusze emerytalne musiatyby
natomiast zmierzy¢ si¢ z trudnym do wykalkulowania ryzykiem wyptaty rent, o ktérych
przyznaniu decydowataby administracja ZUS.

Nie ma zadnych powaznych argumentow przemawiajacych za tym, by przyszte renty z
tytulu niezdolnosci do pracy, oblicza¢ jak chce tego MGPiPS, w oparciu o wspomniana
formule ndc. Przypomnijmy: formuta ndc polega na wyliczaniu §wiadczenia w oparciu o
sum¢ wplaconych sktadek oraz wiek przej$cia na emeryturg. Im wyzsza suma skladek i
pOzniejszy wiek emerytalny, tym wyzsza emerytura. To co jednak dobre w przypadku
emerytur: zachgta do dluzszej i bardziej intensywnej pracy, nie ma sensu w przypadku rent.
Renta bowiem, w odrdznieniu od emerytury, jest wynikiem sytuacji losowej. Nie da si¢ tego
zdarzenia zaplanowaé ani z jego perspektywy ulozy¢ strategii zawodowej. Dlatego réznego
rodzaju stymulacje zawarte w systemie ndc, ktore moga wptywac na zachowanie przysztego
emeryta, nie maja zastosowania w przypadku rent inwalidzkich. Za catkowicie
niedopracowany uzna¢ tez nalezy  pomysl odnoszacy si¢ do mozliwosci wyboru
korzystniejszego $wiadczenia: emerytury badz renty przez ubezpieczonego. Program
Hausnera zaklada, ze prawo to zostanie w przysztosci uchylone a rencisci po osiagnigciu
wieku emerytalnego przymusowo przechodziliby na emeryturg. Nie zaproponowano jednak
jak owa emerytur¢ zapewnic, skoro osoby pobierajace renty z tytulu niezdolnosci do pracy nie
optacaja sktadek emerytalnych, jesli nie pracuja.

Zielona Ksigga przedstawia odmienne od obecnych kryteria orzekania o niezdolnosci
do pracy i1 zasady laczenia renty z praca. Obok calkowitej niezdolnosci do pracy
wystepowalaby jeszcze czgsciowa (mozna si¢ z opisu domyslac, ze oczekuje sig, ze pojecie te
bedzie bardziej restrykcyjne niz dotychczas) oraz ograniczona niezdolno$¢ do pracy. Mozna
odnie$¢ wrazenie, ze propozycja nowych kryteriow niezdolnosci do pracy, uprawniajacych do
renty, rozszerza raczej (a nie zawg¢za) zakres osob objetych pomoca ZUS. Wprowadza
bowiem dodatkowe pojecie ograniczonej niezdolnosci do pracy.

Fakt podjgcia jakiejkolwiek pracy przez osobg z orzeczona catkowita niezdolno$cia do
pracy spowodowatby przesunigcie jej do grupy osob o czgsciowej niezdolnosci do pracy, a
wigc z nizsza rentg. Z kolei osoby o czgsciowej niezdolno$ci do pracy mogly by taczy¢ prace
z renta ale przy uwzglednieniu zasady, ze taczne dochody z pracy i renty inwalidzkiej nie
moglyby przekroczy¢ tych sprzed przyznania renty. Oznacza to faktyczne zwigkszenie
restrykcyjnosci zasad laczenia pracy z renta w stosunku do przepisow obowiazujacych,.
Jakiego skutku mozna sig po tej nowej koncepcji spodziewaé?

Kwestia taczenia rent inwalidzkich z praca to trudne zagadnienie. Z jednej strony
obecnie istniejace rozwiazania, w potaczeniu z dotacjami do zaktadow pracy za zatrudnianie
0sOb niepetnosprawnych, sa zrédlem naduzy¢ oraz moga zacheca¢ niektére osoby do



wystgpowania o rentg inwalidzka, bez wzgledu na ich faktyczna zdolnos$¢ do pracy. Z drugiej
strony obecny poziom zatrudnienia osob niepelnosprawnych w Polsce jest bardzo niski.
Nalezatoby by wigc szuka¢ rozwiazania, ktdre ograniczajac mozliwe patologie, zwigkszyloby
jednoczes$nie zatrudnienie oséb niepelnosprawnych. Tymczasem, odnosi si¢ wrazanie, ze
autorzy skupili si¢ na eliminacji naduzy¢. Niestety, wylano przy tym dziecko z kapiela.
Podstawowym przestaniem polityki aktywizacji zawodowej jest hasto: make work pay (praca
powinna by¢ bardziej zawsze bardziej optacalna). Propozycja w Zielonej Ksigdze nie tyle
zacheca jednak do podejmowania wysitku zwiazanego z praca zawodowa co do niego
zniechgca, nagradza brak aktywno$ci w podnoszeniu kwalifikacji czy awansu zawodowego
lub tez zatrudnienie na czarno. Nie ma gwarancji, ze z tytulu legalnej pracy nie uleglyby
zmniejszeniu taczne dochody z tytulu pracy i renty oséb z orzeczona catkowita niezdolnoscia
do pracy. Renta oso6b z czesSciowa niezdolnoscia do pracy spadataby natomiast wraz ze
wzrostem dochodéw z pracy az do osiagnigcia wynagrodzenia wyzszego niz przed
przyznaniem renty- wtedy nastgpowalaby jej utrata. Taka perspektywa, zwlaszcza dla osob
mlodych, ktoérych niepelnosprawnos$é¢ powstata w poczatkowej fazie kariery zawodowe;,
oznacza faktycznie brak szans na taczenie kariery zawodowej i podnoszenia kwalifikacji ze
wzrostem materialnego poziomu zycia. Mozna sadzi¢, ze odbieranie szans nie jest celem
polityki spoteczne;.

Czytelnik gubi si¢ tez znajdujac w innym miejscu tej samej ksiggi kolejna, sprzeczng z
poprzednia, propozycje rozwiazania tej samej kwestii. Polega ona z kolei na wprowadzeniu
zasady, by faczna suma renty oraz dotacji udzielanej pracodawcy za zatrudnienie osoby
niepetnosprawnej nie mogta by¢ wyzsza od ustalonej kwoty. Renta miataby male¢ wraz ze
wzrostem dotacji. Prawo do renty uchylano by w sytuacji gdy dochody z pracy
przekroczylyby 130% przecigtnego wynagrodzenia.

Brak w Zielonej Ksigdze jakiejkolwiek analizy istniejacych obecnie, a wprowadzonych
wraz z reforma z 1997 r., nowych kryteriow orzekania o niezdolnosci do pracy, ktérych
stosowanie zbiegto si¢ z radykalnym ograniczeniem liczby nowych rent. Mimo podkres$lania
koniecznosci zwigkszenia roli aktywizacji zawodowej o0s6b niepelnosprawnych, nie
pokuszono si¢ tez o analizg przyczyn fiaska wprowadzonej w 1998 r. reny szkoleniowej. Czy
kryteria te sa zte? Dlaczego trzeba je zmieni¢? Czy moze chybiony jest tylko projekt
aktywizacji zawodowej zwiazany z renta szkoleniowa? Niestety, tego nie wiemy.

Nowego podejscia wymaga sprawa rent rodzinnych wyptacanych przez ZUS. Tu, tak
samo jak w przypadku rent z tytulu niezdolnosci do pracy, wystgpuje wiele kolizji z nowym
systemem emerytalnym. Nie =zostaly one w obecnym materiale nawet poprawnie
zdefiniowane.

Ciekawy 1 idacy w dobrym kierunku, ale niegotowy i zbyt ogdlny jest projekt dotyczacy
zmian w systemie ubezpieczen spolecznych dla rolnikow (KRUS). Od przedstawionego
projektu reform do zatozen, mogacych sta¢ si¢ podstawa udanej legislacji, jest jeszcze dtuga
droga.

Zielona Ksigga przedstawia, co warte podkreslenia, konsekwencje finansowe niektorych
planowanych zmian. Szkoda jednak, Ze nie wykorzystano modelu "Budzet polityki
spotecznej" do wyliczenia gléwnych konsekwencji socjalnych - pozioméw przysziych
$wiadczen oraz ich wplywu na wielko$¢ ubdstwa. Dopiero obejrzenie projektow w takim
podwdjnym zwierciadle mogloby by¢ podstawa do weryfikacji pomystow.

Z pewnoscia nad cato$cig prac dominowat niezwykly pospiech. Zakrojono ambitny
plan, ktéry okazat si¢ trudny do realizacji w warunkach widocznego braku czasu. Wynik jaki
uzyskano nie jest dobrym punktem startu ani do dyskusji ani tym bardziej do tworzenia
prawa. Dobrze, ze w calym pakiecie mozna znalez¢ projekty dojrzale, ktére po debacie
moglyby pdj$¢ do obrobki prawnej. Do dyskusji nad pozostalymi czeka¢ nalezy do kolejnej,
oby bardziej dojrzatej wers;ji.
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