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Rzady lewicy powoduja zwigkszenie skali zr6znicowania wynagrodzen

Wanka-wstanka i Robin Hood

We wspolczesnej gospodarce rozwarstwianie si¢ dochodow to zjawisko
wystepujace z r6znym natezeniem praktycznie we wszystkich krajach na Swiecie. Dane,
opublikowane niedawno przez GUS, wskazuja jednak na pojawiajaca si¢ w Polsce
zadziwiajacg ceche tej prawidlowosci. Juz drugi raz w okresie transformacji pierwszy
rok rzadow lewicowej koalicji SLD - PSL doprowadzit do silnego wzrostu
nierownomiernosci wynagrodzen. Paradoksalnie, po pierwszym roku rzadow koalicji
prawicowej AWS - UW rozwarstwienie wynagrodzen zmniejszylo sig.

Badania statystyczne zroznicowania wynagrodzen pracownikOw zatrudnionych na
pelnych etatach przeprowadza si¢ w Polsce jesienia. Do roku 1996 we wrze$niu, od roku 1997
w pazdzierniku. Takze jesienia rzady przejmuja zwycigskie koalicje wyborcze. W roku 1993
byta to koalicja SLD - PSL, w 1997 koalicja AWS - UW, a w roku 2001 ponownie koalicja
SLD - PSL. Taki kalendarzowy zbieg okolicznosci pozwala na oceng efektow dzialania
kolejnych koalicji po pierwszym roku rzadéw w zakresie realizowanej polityki wynagrodzen.

Lewica rozwarstwia, prawica splaszcza

Przy analizie tej polityki wynagrodzen po pierwszym roku rzadow kolejnych koalicji
pierwszy raz zwrocitem uwage na zjawisko tzw. dochodowej wanki-wstanki na tamach "Rz"
w kwietniu 2001 roku. Do zmierzenia rozwarstwienia wynagrodzen postuzylem sig tzw.
wskaznikiem maksymalnego wyrdéwnania, znanym réwniez jako wskaznik Robin Hooda.
Informuje on, ile procent dochodéw nalezaloby zabra¢ osobom, ktére zarabiaja wigcej, niz
wynosi $rednie wynagrodzenie i przekaza¢ tym wszystkim, ktorzy zarabiaja mniej niz $rednia.
Po takiej hipotetycznej operacji wszyscy zarabialiby tyle samo.

Moje spostrzezenia mozna krotko podsumowac: lewica rozwarstwia wynagrodzenia, a
prawica je splaszcza. W latach 1991 - 1993 (rzady tzw. solidarno$ciowe) rozwarstwienie
dochodow wzrastalo zadziwiajaco regularnie, a wskaznik Robin Hooda powigkszal si¢
rocznie o 0,5 pkt proc. Migdzy wrzesniem 1993 roku a wrzesniem 1994, czyli po pierwszym
roku rzadow koalicji SLD - PSL wzrost wskaznika byt rekordowy 1 wyniost 2,1 pkt proc. W
ciagu jednego roku wykonano zatem czteroletnia "normg" z poprzedniego okresu. W
kolejnych trzech latach (1995 - 1997) wskaznik wskazywal na powr6ét do monotonicznego,
okoto polprocentowego wzrostu rozwarstwienia wynagrodzen. Takie zwigkszenie
rozwarstwienia jest wyrazem ewolucyjnego przechodzenia od egalitarnego wzorca
zroznicowania wynagrodzen do wzorca rynkowego.

Pierwszy rok rzadow koalicji AWS - UW (1997 - 1998) przyniost spektakularne
odwrocenie sytuacji. Wskaznik Robin Hooda w sposob bezprecedensowy obnizyt si¢ o 0,7
pkt proc., ale w kolejnych trzech latach powigkszat si¢ juz zwyktym rytmem.
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W pazdzierniku 2002 roku, w pierwsza rocznicg obj¢cia rzadow przez koalicje SLD -
PSL, dochodowa wanka ponownie wstata i doprowadzita do wzrostu wskaznika Robin Hooda
o jeden punkt procentowy. Zjawisko, ktére dotychczas moglo uchodzi¢ za przypadek badz
zbieg okolicznosci, okazato si¢ zadziwiajaca prawidlowoscia.

Syndrom amerykanski

Przy dociekaniu natury zjawiska rozwarstwiania si¢ krajowych wynagrodzen migdzy
jesienig 2001 1 2002 roku dostrzegtem objawy zmian w rozktadzie dochodéw, jakie miaty
miejsce w Stanach Zjednoczonych od potowy lat 70. do potowy lat 90. ubieglego wieku. Jak
pisze amerykanski ekonomista Lester C. Thurow w ksiazce "Przyszto$¢ kapitalizmu":
"przyrost ptac realnych dotyczyl jedynie goérnej grupy kwintylowej (20 procent najlepiej
zarabiajacych - przyp. B. W.) ogotu pracownikéw. Im dalej w dot rozktadu zarobkéw, tym
wigkszy staje si¢ spadek [plac realnych]".

Podobng prawidtowos$¢ dla Polski mozna stwierdzi¢ juz dla rocznego okresu migdzy
pazdziernikiem 2001 1 pazdziernikiem 2002 r. W tym czasie wzrost przecig¢tnego
nominalnego wynagrodzenia pelnozatrudnionych wynidst zaledwie 0,6 proc. Nie byl on
rownomierny w roznych grupach zawodoéw. Liczaca 325 tys. osob grupa parlamentarzystow,
wyzszych urzednikow i kierownikdéw zanotowala wzrost §rednich wynagrodzen o 6 procent.
W grupie pracownikoOw ustug osobistych i1 sprzedawcoOw nastapit w ciagu roku spadek
$redniego wynagrodzenia o 8,6 proc., a w grupie robotnikéw przemystowych i rzemie§lnikéw
- spadek o 5,6 proc.

Warto$¢ srodkowa (mediana) obliczona dla wszystkich wynagrodzen obnizyta si¢ w
tym czasie (o 0,3 proc.), we wspomnianej grupie najlepiej sytuowanych wzrosta (o 6,3
procent), a sprzedawcy i robotnicy - jak tatwo si¢ domysli¢ - do§wiadczyli jej obnizenia.

Gtéwna konkluzja z przegladu zmian w strukturze wynagrodzen jest stwierdzenie, ze w
okresie spowolnienia wzrostu gospodarczego i praktycznego zamrozenia wzrostu ptac wyzsi
urzednicy uzyskali wyzsze wynagrodzenia, a robotnicy i sprzedawcy musieli pogodzi¢ si¢ z
ich obnizkami. Inaczej mowiac, polscy pracownicy najemni doswiadczyli niebezpiecznego
spotecznie obnizenia wynagrodzen, powielajac opisany wyzej syndrom amerykanski -
zamozni bogaca si¢, biedni biednieja. W tym $wietle przestaja dziwi¢ powszechne w polskim
spoleczenstwie objawy niezadowolenia z sytuacji gospodarczej i1 pesymistyczne nastroje
ujawniane w badaniach opinii publiczne;.

Czy mamy polityke¢ dochodowg?

W Stanach Zjednoczonych stwierdzenie, iz nastgpuje obnizanie si¢ wynagrodzen i
rozwarstwianie si¢ dochodow, wywotalo powazne debaty publiczne. Problem jest tam
powszechnie znany i szuka si¢ sposobow zaradzenia tej sytuacji.

Polscy politycy 1 dzialacze gospodarczy praktycznie nie interesuja si¢ polityka
dochodowa. Wiedza na temat rozkladu dochodéw jest im zupelnie obca 1 nie maja
$wiadomosci powagi problemu. Ograniczaja si¢ do wyglaszania frazesow o réwnosci i
sprawiedliwym podziale, nie zdajac sobie sprawy, czym naprawd¢ nalezy si¢ zaja¢. Sytuacje
pogarsza brak zainteresowania ta kwestia przez zdominowany przez zwiazkowcow i
populistow parlament. Tymczasem uklad rzadowy nie zajmuje si¢ formutowaniem polityki
dochodowej panstwa, co najprawdopodobniej wynika z braku odpowiedniego utozenia
priorytetow 1 niedoceniania wagi sprawy. Uwaga klasy politycznej 1 opinii publicznej
koncentruje si¢ na systemie opodatkowania dochodéw i nikogo nie interesuje niebezpieczne



ich rozwarstwienie. Ustalania ksztatltu systemu podatkowego i1 wysokosci stawek
podatkowych nie mozna uzna¢ za polityke dochodowa. O tym, iz taka polityka nie istnieje,
$wiadczy to, ze zaledwie jeden procent podatnikéw placi najwyzsza stawke opodatkowania.
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Wkaznik Robin Hooda w latach 1991-2002
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Dane statystyczne przytoczone w tekscie pochodzq z publikacji GUS "Struktura wynagrodzen
wedlug zawodow w pazdzierniku 2002 r." oraz z jej poprzednich wydan.

Autor jest wiceprezesem Instytutu Badan nad Gospodarkq Rynkowq.
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