Niebezpieczne majstrowanie przy emeryturach

Za przeprowadzong w 1999 roku reforme systemu emerytalnego chwalono nas
na Swiecie, ale jej dokonczenie stoi obecnie pod znakiem zapytania. Przede
wszystkim dlatego, Zze na zwigzane z nig decyzje ogromng presje wywiera
biezgcy stan gospodarki i finansowe ktopoty panstwa.

Gdy szykowano reforme, wiadomo byto, ze w Polsce rodzi sie coraz mniej dzieci
i ze wskutek tego panstwo nie bedzie w przysztosci w stanie spetni¢ obietnic,
zawartych w tradycyjnym, pokoleniowym systemie emerytalnym. Chodzito zatem
o stworzenie rozwigzan stabiej uzaleznionych od struktury wieku ludnosci i mniej
obcigzajacych finanse panstwa. Dlatego zasade zdefiniowanego Swiadczenia
zastgpiono zasadg zdefiniowanej sktadki, a samg sktadke podzielono miedzy
ZUS i otwarte fundusze emerytalne (OFE). Oznacza to, ze przyszta emerytura
zalezeC¢ bedzie nie od wysokosci ostatnich zarobkow, ale od zgromadzonych w
catym systemie oszczednosci, a ich przyrost powigzany jest w czesci z sytuacjg
na rynku pracy (ZUS), w czesci zas — z rynkiem kapitatowym (OFE). Poza tym
mieliSmy jg uzupetnia¢ oszczedzaniem na wiasng reke w tzw. trzecim filarze.

Najogolniej mowigc, celem reformy emerytalnej byto zatem okreslenie na nowo
kontraktu spotecznego miedzy ubezpieczonymi i panstwem oraz stabilno$¢
catego systemu w diugim okresie. A takze — pobudzenie zapobiegliwosci
finansowej i zacheta do wydtuzenia czasu pracy.

Sukces z zastrzezeniami

Od poczatku jednak reforma miata pecha, bo w 1999 roku wprowadzono tylko te
czesc jej rozwigzan, ktdra obejmuje zbieranie sktadek. Niektore, jak ograniczenie
mozliwosci wczesniejszego przechodzenia na emeryture i ustanowienie emerytur
pomostowych, pojawity sie z kilkuletnim poslizgiem, dopiero niedawno. Inne nie
funkcjonujg do dzis.

Nadal nie ma zaktadow zajmujacych sie wypfatg swiadczen dozywotnich z |l
filaru. Nie ma rozwigzahn dotyczacych rent z tytuly niezdolnosci do pracy, cho¢
systemy: rentowy i emerytalny muszg by¢ ze sobg skorelowane. Nie powotano
instytucji aktuariusza krajowego, ktéra monitorowataby ditugookresowe skutki
pomystéw i propozycji w dziedzinie emerytur. Nie wypalit ,trzeci filar”, w ktérym
oszczedza niespetna 6% pracujacych.

Zarzadzajgce kapitalowg czescig systemu OFE bardzo krytykowano za
wysokos¢ pobieranych optat, co doprowadzito do ich ustawowego ograniczenia.
W ostatnich dwoch latach, gdy swiat ogarnat kryzys finansowy, niepokdj budzito
natomiast kurczenie sie gromadzonych w funduszach oszczednosci.

Poza tym niektérzy nadal obawiajg sie, ze wpisana w nowy system zacheta do
wczesnego podejmowania i pdznego kohczenia pracy zawodowej moze



zmniejszyC zainteresowanie kobiet prokreacjg, a inni — Zze exodus do pracy za
granicg zagrozi stabilnosci systemu emerytalnego. Wprawdzie fachowcy
podkreslaja, ze to, ile dzieci sie rodzi, zalezy od rozwigzan umozliwiajgcych
taczenie pracy zawodowej z opiekg nad nimi, a nie od systemu emerytalnego, i
ze na emigracje ten system (zwtaszcza zas jego kapitatowy filar) jest czeSciowo
uodporniony — bo mozna zenh wyjgc tylko tyle, ile sie wiozyto — to tych obaw nie
mozna lekcewazyc.

Jak wiec — biorgc pod uwage opdznienia i watpliwosci — mozna po dziesieciu
latach oceni¢ reforme? — Nie widac jeszcze petnych jej efektow. Sprawdzito sie
zatozenie, ze konta w ZUS i OFE w réznych okresach przyrasta¢ bedg w réznym
tempie. Jesli jednak wzig¢ pod uwage sumy, jakie kazdy z ubezpieczonych
zgromadzit na nich fgcznie, to wydaje sie, ze stabilnos¢ systemu zostata
utrzymana — uwaza Agnieszka Chton-Dominczak, ktéra pracowata zaréwno nad
koncepcjg reformy, jak i nad jej wprowadzeniem. Jej zdaniem dowodem
skutecznosci zmian jest i to, ze od grudnia zaczeta w Polsce maleC liczba
emerytéw: wiecej jest umierajgcych niz uzyskujgcych uprawnienia do swiadczen.

Zwolennicy reformy uwazajg zatem, ze nalezatoby jg po prostu ,domkngc¢”, czyli
przyja¢ ustawy wprowadzajgce wszystko to, czego do tej pory brakuje.
Najpilniejsza jest kwestia wyptat z Il filaru: pierwszym emerytkom z nowego
systemu (jest ich okoto dwustu) na razie przyznano swiadczenia okresowe, ale w
roku 2014, gdy skonczg 65 lat, powinny otrzymac¢ dozywotnie, wyptacane przez
zaktady emerytalne. Powotujgcy je ustawe zawetowat jednak prezydent, a rzad
sie z niej najwyrazniej wycofuje (o czym nizej). Tak wiec nadal nie wiadomo, jak
beda wyptacane emerytury z OFE. Teoretycznie mozna wprawdzie przedtuzac
zywotnos¢ rozwigzan tymczasowych, ale z pewnoscig nie jest to wyjscie
optymalne.

Pieniadze dla panstwa

To ,domkniecie” reformy jest jednak watpliwe, bo obecny rzad woli przy niej
majstrowaé. W ostatnich miesigcach nastgpit istny wysyp pomystéw zmian w
systemie emerytalnym. Minister pracy (wspomagana przez ministra finansow)
chce zmniejszenia sktadki do OFE z 7,3 do 3 %; ludziom tuz przed przejsciem na
emeryture proponuje przeniesienie zgromadzonych w OFE pieniedzy do ZUS, a
tym, ktorzy ukonczyli 65 lat — nawet (przy pewnych warunkach) wycofanie tych
oszczednosci. Z kolei kierujacy Radg Gospodarcza przy premierze Jan Krzysztof
Bielecki twierdzi, ze nie nalezy powotywaé zaktadéw emerytalnych, a wyptacanie
emerytur z OFE zleci¢ ZUS. Na dodatek Centrum im. Adama Smitha wystapito z
pomystem wprowadzenia u nas kanadyjskiego modelu emerytalnego.

Pomijajac ostatnig z tych propozycji (o ,modelu kanadyjskim® i jego przydatnosci
w polskich warunkach niewiele zresztg wiadomo) — pozostate taczy dazenie do
przesuniecia w rozmaity sposéb pieniedzy z OFE do sektora finanséw
publicznych. Ich autorzy dowodzg wprawdzie, ze bedzie to korzystniejsze dla
przysztych emerytéw, ale — miedzy innymi dlatego, ze nie ma aktuariusza



krajowego — nie wiadomo, co warte sg wyliczenia, na jakie sie powotujg. Skoro
na przyktad — wedtug wypowiedzi Jana Krzysztofa Bieleckiego — przejetymi
przez ZUS srodkami z OFE zarzadzatyby firmy zewnetrzne, to jaka jest
gwarancja, ze robityby to taniej niz przewidziane w projekcie reformy
wyspecjalizowane zaktady emerytalne? | czy kapitat w ZUS, do ktérego miataby
trafia¢ wieksza cze$¢ skitadki, bedzie powiekszat sie szybciej, niz gdyby tymi
pieniedzmi zarzgdzaty OFE?

Pytania co do intencji proponowanych zmian wynikajg z faktu, iz rzadowi
gwattownie potrzeba pieniedzy na zasypanie dziury w budzecie i zmniejszenie
deficytu finanséw publicznych do wymaganego przy wejsciu do strefy euro
poziomu 3 %PKB. Przekazywanie mniejszej skladki do OFE umozliwitoby
ograniczenie deficytu budzetu juz dzis, w przysziosci zas podobny skutek miatby
przelew zgromadzonych w funduszach oszczednosci do ZUS. Jednoczesnie
jednak panstwo bratoby na siebie wiekszg odpowiedzialnos¢ za wypfate
przysztych $Swiadczen — a to wiasnie reforma sprzed dziesieciu lat miata
zmieni¢. — Rzad nagtasnia rozmiary dtugu publicznego oraz niebezpieczenstwo
przekroczenia kolejnych barier ostroznosciowych — i chce oszukiwaé w celu ich
ominiecia. Wysuwane ostatnio propozycje — ktére moga zabi¢ kapitatowg czesc
systemu emerytalnego — oznaczajg bowiem w istocie zamiane jawnego diugu
publicznego na ukryty, czyli na zobowigzania panhstwa wobec przysziych
emerytow — moéwi prof. Wojciech Otto z Uniwersytetu Warszawskiego, ktéry
zajmuje sie wyliczeniami aktuarialnymi ubezpieczenia spotecznego.

O tym sie nie moéwi

Ten prymat biezacej sytuacji gospodarczej nad rozwigzaniami diugofalowymi
powoduje takze, ze nie ma atmosfery do dyskusji nad potrzebnymi zmianami w
funkcjonowaniu OFE. Rzadowe propozycje dotyczace podziatu sktadki
emerytalnej zagrazajg modelowi biznesowemu tych instytucji. Skupiajg sie wiec
one na obronie status quo, a nie na tym, co zrobi¢, zeby zarabialy wiecej
pieniedzy dla swoich uczestnikow. Takie propozycje wysuwano juz od dawna, a
obejmujg one przede wszystkim dostosowanie strategii inwestowania przez OFE
do wieku ich klientow oraz zmiane sposobu oceny tych instytuc;ji.

Dzi§ kazda z nich prowadzi tylko jeden typ funduszu, a struktura lokat we
wszystkich OFE jest zblizona. To, ktére pieniedzmi przysztych emerytéw
zarzadza lepiej, a ktore gorzej, ocenia sie przez porownanie ich wynikow ze
Srednig wazong stopg zwrotu, wyliczong dla wszystkich czternastu OFE. W
efekcie, jak mowi Robert Garnczarek, prezes AXA PTE, mogg one ze sobg
konkurowacé jedynie serwisem i stopg zwrotu, ktérej roznice sg jego zdaniem na
dtuzszg mete dla klienta nieistotne.

Pierwszy problem mozna by rozwigza¢, wprowadzajgc mozliwos¢ prowadzenia
przez kazdy OFE kilku funduszy, o réznym profilu ryzyka i stopie zwrotu (tak jest
w Szwecji): dla mtodszych uczestnikbw — inwestycje bardziej ryzykowne i
potencjalnie bardziej dochodowe (np. w akcje), dla starszych — juz mniej, a dla



najstarszych — catkiem bezpieczne, cho¢ mniej zyskowne. — Wigzatoby sie to z
rekomendowaniem uczestnikom pewnej sciezki postepowania, zwigzanej z
wiekiem. To rozwigzanie wymaga jednak zmian ustawowych, o ktorych rzad nie
ma checi rozmawia¢ — moéwi prof. Otto.

Poza tym, gdyby przeszta propozycja zmniejszenia czesci sktadki, kierowanej do
OFE, koncepcja prowadzenia wielu funduszy o réznym profilu inwestowania
stanetaby pod znakiem zapytania. To bowiem, jakg kwote kazda z tych instytuc;ji
mogtaby przekaza¢ do konkretnych ,podfunduszy”, zalezy nie tylko od wieku
uczestnikéw, ale i od proporcji sSrodkéw na kontach poszczegdlnych oséb w ZUS
i w OFE oraz ogdlnej sumy otrzymywanych sktadek.

Zdaniem Wojciecha Otto, kazda z proponowanych ostatnio zmian zagrozitaby
takze bytowi mniejszych OFE — a przeciez od poczatku regulacje panstwowe
podtrzymujg ich istnienie, zeby zapobiec wytworzeniu sie oligopolu na tym rynku.
Problem drugi — czyli sposéb oceniania OFE — mozna rozwigzac,
wprowadzajgc zamiast obecnej sredniej jakis rynkowy punkt odniesienia (tzw.
zewnetrzny benchmark). Dzi§ bowiem — jak mowi Robert Garnczarek —
Wszyscy patrzg na siebie, a w efekcie zarzadzanie aktywami polega nie na
przewidywaniu ruchéw cen rynkowych, ale tego, jak sie zachowa konkurencja. —
Wedtug niego wprowadzenie nowego benchmarku wymagatoby réwniez zmiany
mechanizmu gwarancyjnego (czyli systemu doptat, uruchamianych w momencie,
gdy OFE nie osigga minimalnej wymaganej stopy zwrotu z lokat). Zdaniem Ewy
Lewickiej z lzby Gospodarczej Towarzystw Emerytalnych system gwarancji
mozna by zachowac, a zmieni¢ tylko system ocen, siegajac po doswiadczenia
innych krajow. Tak czy owak, wymagatoby to zmian ustawowych, a dzi$ nie ma
odpowiedniej atmosfery nawet do dyskusji na te tematy.

Decyzje w rozproszeniu

To nie wszystkie problemy zwigzane z systemem emerytalnym. Nie mozna go
traktowa¢ jak samotnej wyspy, musi by¢é zgrany z catym systemem
zabezpieczenia spotecznego, m.in. z rozwigzaniami dotyczacymi pomocy
rodzinie i opieki nad ludzmi starymi. Takze — z prawem pracy oraz z przepisami
podatkowymi. Tymczasem ostatnio pomysty i decyzje w tych sprawach pojawiajg
sie w roznych resortach i nie sg ze sobg powigzane. — Jeszcze na poczatku
obecnej dekady byt jeden os$rodek, zajmujacy sie zabezpieczeniem spotecznym,
takze reformg emerytalng. Teraz nastapito rozproszenie tych dziatan — uwaza dr
Piotr Broda-Wysoki z Instytutu Politologii UKSW.

Takim osrodkiem decyzyjnym powinno by¢ (ale nie jest) Ministerstwo Pracy, na
ktorym winien rowniez spoczywa¢ obowigzek promowania rozwigzan,
zachecajgcych ludzi do samodzielnego oszczedzania na staro$é. W ich interesie
— i winteresie finansow publicznych. Kleska trzeciego filaru oznacza bowiem, ze
stabo uposazonych emerytow trzeba bedzie wspieraé. Pahstwo nie zacheca
jednak Polakéw do dbatosci o uzupetnienie przysztych dochodow: zwolnienie z
.,podatku Belki” (od odsetek z oszczednosci) to bodziec stanowczo za staby. —



Bez zachet podatkowych trzeci filar nigdy nie powstanie. Resort finanséw ciggle
jednak twierdzi, ze ich wprowadzenie bytoby zbyt kosztowne dla budzetu — ale
jednoczesnie nie odpowiada na pytanie, jak ich brak wptynie na przyszite koszty
pomocy spotecznej — mowi Kacper Niziotek, wiceprezes AXA PTE.

Ten sam osrodek powinien zadba¢ o ,edukacje emerytalng’, ktérej stan jest
tragiczny. Przecietny cztowiek otrzymuje wprawdzie informacje o stanie konta w
OFE (od niedawna — takze i w ZUS), ale nie wie, jak system emerytalny dziata,
czego mozna po nim oczekiwac i czego nalezy unikac. Przyktadem skutkow tej
niewiedzy byto przechodzenie na emeryture w najgorszym momencie kryzysu
finansowego, gdy warto$¢ kapitatu w OFE gwatltownie zmalata: odroczenie tej
decyzji cho¢by o rok dawato szanse na odrobienie czesci strat inwestycyjnych —
i na wieksze Swiadczenie.

Brak ,edukacji emerytalnej” powoduje réwniez, Zze ludzie nie sg w stanie ocenic
przedstawianych im przez politykdw propozycji i akceptujg obietnice, ktore z
pozoru wygladajg korzystnie, ale przy gtebszej analizie mogq sie okazac¢ bez
pokrycia. Emeryt przekona sie o tym po wielu latach, gdy bedzie juz za pdzno,
zeby podjac jakie$ dziatania.

Cytowane w tekScie wypowiedzi pochodzg z seminarium ,Przyszto$¢ systemu emerytalnego a
spoteczna gospodarka rynkowa w Polsce”, ktére 29 marca zorganizowaty w Warszawie Fundacja
Konrada Adenauera oraz Instytut Badar nad Gospodarkg Rynkowa.



