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Plan Kolodki - kontynuacja bez konkretow

Pierwsze wystapienie publiczne nowego wicepremiera i ministra finanséw uspokoito
wprawdzie rynki finansowe, zaniepokojone jego wczesniejszymi wypowiedziami w prasie,
zwlaszcza w sprawie kursu ztotego, nie rozwiato jednak watpliwosci co do ksztattu przysztej
polityki makroekonomiczne;.

Z kolei zapowiedzi zmian w podej$ciu do przedsigbiorstw sa jeszcze na tyle mato
konkretne, ze sklaniajq raczej do stawiania pytan niz do formutowania ocen. Nominacja prof.
Grzegorza Kotodki wywotata na rynkach obawy zaré6wno z przyczyn merytorycznych - w gre
wchodzita przeciez mozliwo§¢ powaznych zmian w polityce makroekonomicznej, a takze
kursowej - jak 1 dlatego, ze wielu obserwatorow sceny gospodarczej dobrze pamigta jego
niekonwencjonalne zachowania z poprzedniej kadencji jako ministra finansow, w tym
rozgrywany przy otwartej kurtynie konflikt z prezes NBP, Hanna Gronkiewicz-Waltz.

Niepokdj byl tym wigkszy, ze w konfrontacji ze zrdwnowazonym w dzialaniu i
skutecznym w stabilizowaniu deficytu budzetowego Markiem Belka, dlugie milczenie
Grzegorza Kotodki potggowato rozmaite spekulacje.

Samo wystapienie bylo natomiast niespodzianka z dwoch powodow. Pierwszym z
nich byla deklaracja zamiaru kontynuacji, a nawet wzmocnienia, programu gospodarczego
rzadu realizowanego od lutego. Drugi powdd do zaskoczenia stanowit brak konkretow w
kwestii tzw. pakietu Kotodki, czyli krokéw, jakie rzad zamierza podja¢ w celu ochrony
producentéw i1 miejsc pracy w przedsigbiorstwach, a takze sektorach, ktére znajduja sig w
trudnym potozeniu.

Uspokojenie rynkow

Deklaracja zamiaru kontynuowania programu rzadowego miata na celu uspokojenie
rynkow 1 ten cel w duzej mierze osiagneta. Ztoty zaczal si¢ ponownie wzmacniac¢, a rynki na
og6l dobrze przyjelty wypowiedz wicepremiera. Kluczowe kwestie, takie jak dbatos¢ o
dyscypling budzetowa, dazenie od ograniczania deficytu budzetowego, pielggnowanie niskiej
inflacji, walka z wysokim bezrobociem zostaty potraktowane w wystapieniu w pozadany
przez rynki sposob.

Podobnie, pominigcie we wtorkowym wystapieniu jakichkolwiek uwag pod adresem
Rady Polityki Pieni¢znej i pdzniejsza deklaracja utozenia poprawnych stosunkow zrobity
dobre wrazenie. Trudno przesadzi¢, czy rzeczywiscie uda si¢ doprowadzi¢ do symbiozy
miedzy dwiema stronami ulicy Swietokrzyskiej, jednak wyrazenie takich intencji (prze obie
strony) stanowi dobry prognostyk.

Nie pojawil si¢ takze watek podatku importowego, cho¢ wczesniejsze dementi
premiera w tej sprawie wlasciwie rozwiato obawy. Trudno przewidzie¢, jak dalece zostat
takim rozwojem wydarzen rozczarowany PSL 1 jakie beda konsekwencje tego rozczarowania
dla stosunkow w koalicji rzadowe;j.
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Nie do konca zostala wyjasniona kwestia polityki kursowej, w ktérej w spekulacjach
rynku pojawiaty si¢ watki dewaluacji ztotego, wiazania jego kursu z euro, a takze pomyst
zastapienia mechanizmu rynkowego ksztaltowania kursu systemem zarzadzania waluta.
Mimo niejednoznacznych deklaracji w tych sprawach, rynki na fali ogdlnie pozytywnego
wrazenia na razie ignoruja ten watek. Nie mozna jednak wykluczy¢, ze sprawa ta ponownie
pojawi si¢ jako zagrozenie dla stabilnos$ci kursu zlotego.

Pytania i watpliwoSci

W czgéci odnoszacej si¢ do polityki makroekonomicznej zapowiedzi Grzegorza
Kotodki pozostawiaja miejsce na pytania 1 watpliwosci. Nie wiadomo, w jaki sposob polityka
ta ma spowodowac ozywienie gospodarcze skutkujace zwigkszonymi przychodami budzetu.
Najlepiej byloby, oczywiscie, gdyby entuzjazm wicepremiera udzielil si¢ wszystkim
przedsigbiorcom i konsumentom. Tymczasem efekty pakietu prof. Kotodki, przynajmniej w
pierwszym okresie, raczej przyczynia si¢ do zmniejszenia niz zwigkszenia wplywow do
budzetu.

Argument, ze konieczno$¢ obnizenia deficytu wynika z trudnosci z jego
sfinansowaniem, nie jest najszcze¢s$liwszy. WolelibySmy ustysze¢ z ust ministra finansow
jednoznaczny poglad, ze chroniczny deficyt budzetowy jest szkodliwy dla gospodarki. Na
razie jednak wazniejszy od takiej argumentacji pozostaje sam zamiar.

Walka z bezrobociem zostata uznana za priorytetowe zadanie rzadu, czemu nalezy
przyklasna¢. W tym S$wietle dziwi "pokerowa" zapowiedZz ministra, ze spadek stopy
bezrobocia nastapi akurat w listopadzie, chociaz jest to miesiac sezonowego wzrostu
bezrobocia. W dwoch poprzednich latach wtasnie w listopadzie i1 grudniu nastgpowat wyrazny
sezonowy wzrost stopy bezrobocia odpowiednio o 0,4 i 0,6 pkt. procentowego. W rezultacie
w koncu grudnia bezrobocie byto wyzsze o 1 pkt. procentowy niz w koncu pazdziernika.

Nie sadzimy, by dotychczas wprowadzane zmiany w kodeksie pracy byly szczegdlnie
skuteczne 1 do tego stopnia uelastycznily rynek pracy, by stosunkowo szybko osiagnac
spektakularna zmiang sytuacji na tym rynku i to w okresie sezonowej zwyzki bezrobocia.

Troska o poziom zycia najubozszych warstw spotecznych jest nieodlacznym
elementem deklaracji kazdego rzadu III Rzeczpospolitej; ten watek pojawil si¢ tez w
wystapieniu wicepremiera Kotodki. Niewatpliwie chodzito o uspokojenie nastrojow w duzej
czgsci elektoratu SLD. Jednakze bez odpowiednich dziatan prowadzacych do racjonalizacji
rozwiazan w polityce socjalnej trudno oczekiwa¢ zmniejszenia presji na powigkszanie
deficytu budzetowego w roku 2003. A racjonalizacja takich rozwiazan oznacza przeciez
mniejsze wydatki na cele socjalne.

Cho¢ trudno nie zgodzi¢ si¢ z celami, ktore chce profesor Kotodko osiagnaé, tj.
ograniczy¢ deficyt budzetowy, utrzymac niska inflacjg, przeprowadzi¢ reformy strukturalne,
podnie$¢ konkurencyjnos$¢ firm, ograniczy¢ bezrobocie, to obecnie proponowane metody i
sposoby dziatania sa stabo dopracowane albo kontrowersyjne, a czgsto mozna im zarzucic i
jedno, 1 drugie.

Problemy z pomocg dla firm

Z punktu widzenia wptywu na gospodarke narzgdziem najistotniejszym moze by¢
ustawa o restrukturyzacji zobowiazan publicznych, a jednocze$nie powiazanie udzielania
nowych kredytéw bankowych dla restrukturyzowanych przedsigbiorstw z mozliwoscia
obnizenia ich zobowiazan podatkowych. Swiadczy o tym wysoko$é zobowiazan



przeterminowanych niektorych przedsigbiorstw i branz. Na przyktad w kopalniach wegla
kamiennego takie zobowiazania szacowane sa na ponad 20 mld ztotych. Sygnaty z bankow o
pogarszajacych si¢ portfelach kredytowych opinie t¢ rowniez potwierdzaja. Mimo to wcale
nie ma pewnosci, ze taki obszerny pakiet ratunkowy dla firm jest rzeczywiscie konieczny.

Czy proponowana metoda, tj. redukcja przeterminowanych zobowiazan wobec skarbu
panstwa 1 ZUS w zamian za 15-procentowa opftate restrukturyzacyjna, i przedstawiony plan
naprawczy moga spetnic¢ poktadane nadzieje?

e Problem pierwszy polega na duzej "sztywnosci" tego sposobu. Cata gama
przedsigbiorstw bedzie mogta korzysta¢ z jednakowego dobrodziejstwa tej redukcji: firmy w
kondycji dos¢ dobrej - i w zdecydowanie zte;j.

e Problem drugi to rola panstwa w zatwierdzaniu planow 1 udzielaniu redukcji
zobowiazan: kto i na jakich warunkach moéglby takie decyzje podejmowac? A moze jeszcze
tryb odwotawczy? W takim scentralizowanym systemie podejmowania decyzji nie sposob nie
wyobrazi¢ sobie nieobecnosci naciskdw politycznych z lobby regionalnych, branzowych,
partyjnych.

e Problem trzeci to, czy i1 na jakich warunkach w restrukturyzacji moga i powinni bra¢
udzial pozostali wierzyciele, w tym banki? Postgpowania ukladowe i postgpowania
upadiosciowe z pewnoscia nie funkcjonuja w Polsce wihasciwie, 1 duza w tym "zastuga"
sadow 1 niektorych regulacji, ale jednostronna redukcja dtugoéw fiskalnych, bez udziatu
pozostatych wierzycieli wydaje si¢ rozwigzaniem nieracjonalnym 1 kosztownym.
Nieracjonalnym, bo moze nie skutkowaé¢ wyprowadzeniem firmy ze wszystkich klopotow, bo
pozostang inne dtugi. Kosztownym, bo skarb panstwa moze by¢ gléwnym, jesli nie jedynym
obciazonym kosztami restrukturyzacji.

e Problem czwarty to rola bankéw. Zarysowana metoda, tzn. uzaleznienie zmniejszenia
zobowiazan podatkowych bankéw od udzielenia nowych kredytéw restrukturyzowanym
firmom, dla wielu tych instytucji bgdzie - naszym zdaniem - niewystarczajaca i
nieodpowiednia. Banki udzielity juz wielu tym firmom kredytéw, ktore teraz traktuja
zagrozone 1 na ktore musza tworzy¢ rezerwy. Ale moga te rezerwy zaliczy¢ w koszty dopiero
wowcezas, gdy kredyty, ktorych one dotycza beda uznane nie za "zagrozone", ale za
"stracone".

Uwazamy jednak, ze w ewentualnych dziataniach restrukturyzacyjnych wiodaca moze
by¢ rola wlasnie bankow, a nie skarbu panstwa. Podobnie przeciez bytlo - cho¢ w innych
okoliczno$ciach i w wyniku innych przyczyn klopotéw firm - w przypadku ustawy o
restrukturyzacji finansowej przedsigbiorstw 1 bankéw z 1993 roku. Takie zdecentralizowane
podejscie okazalo si¢ skuteczne, znacznie bardziej odpolitycznione oraz stosunkowo tanie.

Pomyst wudzielania gwarancji bankom przez skarb panstwa na kredyty
restrukturyzacyjne wybranym najwigkszym przedsigbiorstwom naszym zdaniem pasowatby
lepiej wtasnie do podejscia zdecentralizowanego, w ktorym bank jest aktywnie zaangazowany
w proces restrukturyzacji, a nie urz¢dnicy skarbu panstwa.

Pozostaja natomiast watpliwosci co do selekcji przedsigbiorstw, ktore moglyby
skorzysta¢ z tego rozwiazania. Wskazane kryterium wielko$ci zatrudnienia (tysiac
pracownikow) jest trudne do uzasadnienia. Dla wielu §redniej wielkosci miast upadek zaktadu
zatrudniajacego potowe tej liczby oznaczatby olbrzymie trudnos$ci na lokalnym rynku pracy.



Ulgi w podatkach - nie wiadomo

Innym niekonwencjonalnym proponowanym narzedziem jest nagroda podatkowa dla
przedsigbiorstw ptacacych podatki. Moglyby one zmniejszy¢ podstawe opodatkowania o
wlasne niesciagalne wierzytelnosci. Nasuwa si¢ pytanie to, jakie przedsigbiorstwa mogtyby z
takiego dobrodziejstwa skorzysta¢? Inaczej mowiac: jakie firmy maja zapewniona ptynnosc
finansowa, regularnie ptaca podatki i maja niesolidnych odbiorcow? Z pewnoscia sa to m. in.
przedsigbiorstwa o pozycji dominujacej 1 monopolistycznej, np. zaktady energetyczne,
elektrocieptownie, przedsigbiorstwa komunalne uzyteczno$ci publicznej. Nie przypadkiem
ponad potowa skarg do prezesa UOKIiK to skargi na dziatanie takich wtasnie przedsigbiorstw.
Z pewnos$cia pomystodawcy tego sposobu pomocy nie mieli na mysli restrukturyzacji
podobnych firm.

Kredyt podatkowy dla malych, nowo zaktadanych firm - spotek prawa handlowego
zatrudniajacych do 50 osdb nie bedzie miat prawdopodobnie wigkszego znaczenia. Wynika to
z faktu, ze zdecydowana wigkszo$¢ polskich przedsigbiorcow wybiera inne formy
opodatkowania, a badania firm wskazuja, ze podatek dochodowy nie jest uwazany za istotna
barierg rozwoju.
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