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Ambitny, kompleksowy program o optymistycznym scenariuszu.
Shuszne cele, niepewne finansowanie

"Strategia gospodarcza" rzadu SLD-UP-PSL to ambitny, kompleksowy program o
optymistycznym scenariuszu. Cho¢ jednak wiele jego propozycji jest catkowicie stusznych,
nie wskazano w sposob jednoznaczny zrddel ich finansowania. Poza tym z lektury programu
wynika, ze jego realizacja jest mozliwa tylko woéwczas, gdy wszystkie istotne czynniki utoza
si¢ doktadnie tak, jak zatozyli jej autorzy. A na to przeciez nie zawsze mozna liczy¢.

"Strategia" zaktada racjonalizacj¢ wydatkow spotecznych w ciagu czterech lat i
zwigkszenie nakltadow na gospodarke za pomoca przesunig¢ w budzecie, a takze
zmobilizowanie na cele publiczne, gtdownie mieszkalnictwo 1 drogownictwo, réznych srodkow
spoza budzetu. Program ma by¢ wsparty znoszeniem barier dla przedsigbiorcow,
ograniczaniem bezrobocia, subsydiowaniem zatrudniania absolwentow oraz oddziatywaniem
instrumentami polityki fiskalnej na pobudzanie wzrostu. Zaktada funkcjonowanie gospodarki
przy niskich stopach procentowych, z priorytetem dla wzrostu gospodarczego.

Powierzchowna diagnoza

Ocena przyczyn spowolnienia wzrostu gospodarczego jest powierzchowna i nie podaje
waznych czynnikéw (jak np. kryzys rosyjski, beztroskie ustawy Sejmu III kadencji). Na
ostrzu noza postawiona zostala natomiast sprawa restrykcyjnosci polityki pienigzne;.
Warunkiem realizacji scenariusza rozwojowego ma by¢ "odejScie przez RPP od
restrykcyjnego kursu polityki monetarnej 1 wspieranie polityki gospodarczej... .
Niespetnienie tego warunku miatoby doprowadzi¢ do scenariusza kryzysowego lub
stagnacyjnego.

Nie przedstawiono kwestii harmonizacji polityki fiskalnej i monetarnej. Rysuje sig
zatem jawna sprzeczno$¢ mi¢dzy nimi, gdyz zawarte w "Strategii... " scenariusze przewiduja
deficyt budzetu panstwa wysokos$ci co najmniej 5 procent PKB w latach 2002-2004.

"Strategia.. " zawiera stuszne zatozenie, ze "trwaly wzrost gospodarczy mozna uzyskaé
tylko w warunkach réwnowagi makroekonomicznej". W sprzecznosci z tym zatozeniem
pozostaje ustawienie hierarchii celow: "osiagnigcie wysokiego tempa wzrostu musi mie¢
pierwszenstwo wobec spadku inflacji czy obnizania deficytu obrotéw biezacych".

W przypadku takiego podejscia do strategicznych celow polityki gospodarczej istnieje
realne niebezpieczenstwo wymknigcia si¢ spod kontroli zaréwno inflacji, jak 1 wysokiego
deficytu budzetu czy tez rozliczen z zagranica. Przy odpowiednio wysokim tempie wzrostu
czynniki te maja decydujacy wptyw na rownowage wewngtrzng i zewngtrzng. Taka sytuacja
miata juz zreszta miejsce w Polsce w drugiej potowie lat 90.


http://www.rzeczpospolita.pl/

Powtorka z Balcerowicza

Mechanizmy, ktorych uruchomienie przewiduje "Strategia... ", to przede wszystkim
wyzwolenie aktywnosci 1 przedsigbiorczosci, efektywne wykorzystanie zasobéw oraz stabilna
1 przejrzysta polityka fiskalna. Patrzac z dzisiejszej perspektywy, mozna stwierdzi¢, ze takie
czynniki przyczynity si¢ (obok innych) do sukcesu tzw. planu Balcerowicza. Réznica polega
na tym, ze na poczatku lat 90. polska gospodarka znajdowala si¢ w nieporéwnanie gorszej
sytuacji niz w roku 2002, natomiast gotowos¢ do ponoszenia wyrzeczen przez spoteczenstwo
byta nieporéwnanie wigksza. Program rzadu przewiduje wyrzeczenia, co jednak nie jest
wyraznie powiedziane.

n

"Strategia... zaktada zwigkszenie dyscypliny budzetowej, niewykorzystywanie
budzetu jako stabilizatora koniunktury oraz przesunigcie nakladow z celow mniej
efektywnych (czyli redukowanie tzw. wydatkéw sztywnych) na cele rozwojowe. Jest to
podejscie godne pochwaty, wymagatoby jednak rozszerzenia o deklaracje obnizania deficytu
budzetu, czego w "Strategii... " jednak nie ma. Ponadto ograniczanie niektérych wydatkow,
np. realizacji przywilejow branzowych, zasitkéw chorobowych czy zmniejszanie zatrudnienia
w niektorych dziatach sektora publicznego raczej nie odbgdzie si¢ bez bardziej lub mniej
radykalnych przejawoéw niezadowolenia spotecznego. Tylko zdecydowana postawa rzadu i
parlamentu, bez ulegania naciskom, moze doprowadzi¢ do racjonalizacji struktury wydatkoéw
budzetu.

Zamiar zmniejszenia obciazen podatkowych dla najubozszych nie jest, moim zdaniem,
najszczgsliwszy. Po pierwsze, jest odstgpstwem od zasady powszechnosci podatkow. Po
drugie, istnieje niebezpieczenstwo pojawienia si¢ nacisku na dalsze odstepstwa i rozszerzanie
zakresu pierwszego takiego posunigcia. Po trzecie, postugiwanie si¢ instrumentami polityki
podatkowej do realizacji celow spolecznych jest mniej efektywne od wykorzystania innych,
pozapodatkowych. Najmocniejszym argumentem jest zapewne uzyskanie efektu
propagandowego.

Przyciaganie kapitalu

Podstawowym zatoZeniem "Strategii.. " i gwarantem jej powodzenia jest zakrojona na
szeroka skalg mobilizacja srodkéw z budzetu i z calego wachlarza srodkéw spoza budzetu na
"cele rozwojowe". Obok kredytow zagranicznych, srodkow pomocowych i1 unijnych dos¢
kontrowersyjne jest zaangazowanie inwestycyjne srodkow otwartych i zamknigtych funduszy
emerytalnych.

Fundusze te maja ustawowo okre$lone kryteria efektywnosci i nie powinny by¢
angazowane Ww nadmiernie ryzykowne przedsigwzigcia. Inwestycje infrastrukturalne
wykazuja zwykle nizsza stopg zwrotu niz tradycyjne inwestycje funduszy emerytalnych na
rynkach finansowych.

W gruncie rzeczy $rodki funduszy emerytalnych w dluzszym horyzoncie czasowym
trafityby do funduszy inwestycyjnych, finansujacych przedsigwzigcia infrastrukturalne, tyle,
ze posrednio, z uwzglednieniem kryterium efektywnosci, a nie w formie quasi-
administracyjnego przymusu.

Kapital prywatny krajowy i zagraniczny juz mial wiele okazji do angazowania si¢ w
budowe autostrad i nie czynit tego nie ze ztej woli czy z bezwladu decyzyjnego, ale dlatego,
ze w tym ryzykownym przedsigwzigciu zbyt skromna byta pomoc publiczna. "Strategia... "
rowniez nie przewiduje zwigkszonego udziatu publicznego.



Mieszkaniowy optymizm

Przewidywania dotyczace rozwoju mieszkalnictwa sa nadzwyczaj optymistyczne:
ponad 140 tys. mieszkan od roku 2004. Filarem programu zawartego w "Strategii... " jest state
oprocentowanie kredytu (ponizej 9 proc.). Bank uczestniczacy w kredytowaniu bedzie
otrzymywat doptatg, jezeli stopa rynkowa bedzie wyzsza od 9 proc. i bgdzie musiat zwracaé
budzetowi roznice, gdy stopa rynkowa spadnie ponizej 9 proc.

Rozwiazanie to stanowi adaptacj¢ stosowanego w krajach OECD schematu doptat do
oprocentowania kredytow eksportowych o statych stopach procentowych (tzw. CIRR).
System ten jest jednak skomplikowany pod wzgledem techniczno-organizacyjnym, istnieje
zatem powazne niebezpieczenstwo, ze uplynie duzo czasu, zanim zostanie wprowadzony i
rozpoczng si¢ dzialania na skale przewidywana w strategii. Nie wiadomo takze, w jakim
stopniu banki komercyjne wyraza zainteresowanie kredytowaniem tego przedsigwzigcia.
Uwazam, ze bardziej wskazane byloby dazenie do wspierania kilku alternatywnych drog
rozwoju mieszkalnictwa.

Program '"pierwsza praca" ma wprowadzi¢ regulacje dotyczace utatwienia
podejmowania zatrudnienia rzeszom absolwentow szkot, ktorzy nie moga w naturalny sposob
znalez¢ pracy na nieelastycznym rynku. Przejmowanie przez budzet czg$ci sktadki
ubezpieczeniowe] powinno by¢ rozwigzaniem przejsSciowym, gdyz grozi przyjmowaniem do
pracy absolwentow kosztem utraty pracy przez osoby z dtuzszym stazem zawodowym.

Malo prywatyzacji, restrukturyzacja po staremu

Zamiary prywatyzacyjne sa w programie umiarkowane i stabo sprecyzowane, a $rodki
uzyskane z prywatyzacji maja by¢ nadal kierowane na wyptaty rekompensat, wspieranie
reformy ubezpieczen spolecznych oraz - co stanowi novum - na znaczna rozbudowe systemu
gwarancji kredytowych panstwa, wspieranie zatrudnienia absolwentdw, a ponadto na
"tworzenie silnych organizmow gospodarczych", "wzmacnianie kapitatu zalozycielskiego
instytucji finansowych wspierajacych przedsigbiorczos¢, a takze realizacj¢ projektow
infrastrukturalnych". Watpliwe, zeby przyszte szczupte dochody z prywatyzacji umozliwity
sfinansowanie cho¢ czesci celéw, na ktore zamierza si¢ je przeznacza¢ w "Strategii... .

Zamierzeniom restrukturyzacyjnym przedstawionym w "Strategii..." brak rozmachu,
ktory charakteryzuje inne jej elementy. Przedsigwzigcia modernizacyjne maja by¢ nastawione
na dziedziny, ktére "maja znaczace mozliwosci eksportowe". Podejscia takie kojarzy sig ze
strategia selektywnego rozwoju stosowanga w PRL Struktura eksportu zmienia si¢ do$¢ szybko
w globalizujacej si¢ gospodarce i eksport winien by¢ zwigzany z efektywnoS$cia calej
gospodarki, a nie z administracyjnym wyborem dziedzin, ktore maja by¢ wspierane.
Mechanizm rynkowy zwykle bywa skuteczniejszy od decyzji urz¢dnikdw.

Stusznym podejs$ciem jest natomiast deklaracja popierania innowacyjnosci gospodarki,
zamiar realizacji programu e-Polska, rozpowszechnienie taniego dostgpu do Internetu,
docenianie znaczenia zaplecza naukowego i badawczo-rozwojowego.

Zamiary likwidacji barier biurokratycznych, upraszczania procedur administracyjnych i
sadowych, likwidacji kontroli w przedsigbiorstwach itd. sa calkowicie stuszne.
Dotychczasowe proby podobnych dziatan nie dawaty jednak zapowiadanych efektow i trudno
oczekiwac, by tym razem wszystko poszto zgodnie z deklaracjami. Zarysowane w "Strategii...
" dziatania na rzecz uelastycznienia regulacji rynku pracy nie ida, moim zdaniem,
dostatecznie daleko.



Nie ma miejsca na ryzyko

Retoryki uzytej w "Strategii... " nie mozna pozostawi¢ bez komentarza. Widoczny jest
w niej styl z poprzedniej epoki. Sformutowania typu "nie ma wigc alternatywy dla scenariusza
rozwojowego" czy obarczenie wina niezaleznej od rzadu RPP za ewentualne niepowodzenie
strategii nie grzesza pokora.

Zastanawiajacy jest tez zupelny brak sygnalizowania ryzyka - poza polityka RPP - i
zagrozen zwiazanych z realizacja bardzo optymistycznie kreslonych zamiarow. W gruncie
rzeczy udana realizacja "Strategii... " wymaga, zeby wszystkie czynniki ulozyly si¢ po mysli
jej autorow. Nie pozostawiono w niej marginesu bezpieczenstwa dla innego ulozenia sig
wydarzen.
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