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Skutki pogoni za "Srednia krajowa"

Niektore szkodliwe nawyki z epoki realnego socjalizmu pokutujg dziesi¢¢ lat po
rozpoczeciu transformacji. Zaszczepione w czasach PRL powszechne przywigzanie do
Sredniego wynagrodzenia w gospodarce, zwanego ''Srednia krajowa'", w istotnym
stopniu hamuje tempo obnizania inflacji.

W PRL, gdzie wynagrodzenia byly malo zréznicowane poslugiwanie si¢ Srednig
krajowa mialo sens, w gospodarce rynkowej traktowanie jej jako punktu odniesienia
jest niebezpieczne. W przyszlosci przyniesie jeszcze wigksze klopoty niz obecnie. Jedng z
przyczyn takiego stanu rzeczy jest niewielka wiedza na temat rozkladu dochodéw
ludnosci w Polsce.

Wielkos$¢ sredniej krajowej stanowi gtowny argument w naciskach pracownikow na
wzrost wynagrodzen. Za punkt odniesienia bierze si¢ wigc miernik niewtasciwie pokazujacy
poziom wynagrodzen i btgdnie mierzacy ich wzrost. Ponadto w system prawny glgboko zostat
wbudowany mechanizm indeksacyjny oparty réwniez na "Sredniej krajowej", co
automatycznie wzmacnia tendencje inflacyjne.

Podstawowa wada "$redniej krajowej" jako miernika wzrostu wynagrodzen polega na
tym, ze jej zmiana oprocz rzeczywistego wzrostu wynagrodzen odzwierciedla takze - i to w
nadmiernym stopniu - rozwarstwianie si¢ dochodow. Wady takiej nie ma inny miernik
wzrostu wynagrodzen tzw. wynagrodzenie Srodkowe zwane w statystyce mediang. Jest to
wynagrodzenie, od ktorego jedna polowa pracownikéw ma wyzsze wynagrodzenia, a druga -
nizsze.

Sedno problemu tkwi w fakcie, Ze obserwuje si¢ szybszy wzrost §redniej krajowej niz
wynagrodzenia srodkowego. Wynika to z asymetrycznego rozktadu dochodéw 1 szybszego
wzrostu wynagrodzen najwyzszych w poréwnaniu z reszta. Ta prawidlowos¢ stanowi zrodto
stwierdzanego nie tylko w Polsce, ale powszechnie w $wiecie, zjawiska rozwarstwiania si¢
wynagrodzen.

Zamiast Sredniej - mediana

Wyobrazmy sobie zbiorowos$¢ sktadajacych si¢ z pigciu oséb. Cztery osoby zarabiaja
po 10 talaréw, a jedna osoba zarabia 110 talaréw. Srednia krajowa w takim przypadku wynosi
30 talarow, a wynagrodzenie §rodkowe - 10 talaréw. Jezeli wynagrodzenia odnosi si¢ do
$redniej krajowej, ci co zarabiaja 10 talarow beda naciskali na wzrost wynagrodzen, jezeli
odnosi si¢ je do wynagrodzenia srodkowego, naciski beda znacznie stabsze z powodu braku
argumentow.

Podobny mechanizm dziala w Polsce. Réznica migdzy $rednia krajowa a warto$cia
srodkowa stale powigksza sig, co oznacza takze szybszy wzrost $redniej krajowej niz
mediany. Rézne grupy spoleczne odnosza swoje wynagrodzenia do Sredniej krajowej i
wysuwaja wygorowane roszczenia ptacowe. Tymczasem tatwo jest wykaza¢ nieadekwatnosé
$redniej krajowej do petnienia takiej roli.



Srednich jest malo

GUS podaje, ze w pazdzierniku roku 1999 zaledwie co trzeci zatrudniony (34,9 proc.)
otrzymywat wynagrodzenie wigksze niz S$rednia krajowa. Zbadano wowczas ponad 7
miliondw zatrudnionych. W réznych przekrojach strukturalnych rozklad wynagrodzen byt
bardziej asymetryczny.

Tylko w Mazowieckiem i Slaskiem przecietne wynagrodzenie byto wowczas wyzsze
niz "$rednia krajowa". Jako grupa przekraczaty ja tylko osoby z wyzszym wyksztatceniem (18
proc. zatrudnionych), powyzej "$redniej krajowej" ksztattowaty si¢ tez przecigtne zarobki
0sOb za stazem pracy ponad 20 lat.

Grupy zatrudnionych, dla ktéorych mediana jest wyzsza od mediany krajowej, sa
niepordwnanie bardziej liczne niz osob, dla ktorych $rednie wynagrodzenie jest wyzsze od
sredniej krajowe;.

Tendencje $wiatowe w rozwarstwianiu si¢ wynagrodzen sa wyrazne. Tygodnik The
Economist podal niedawno, ze w Stanach Zjednoczonych relacja wynagrodzenia szefow 500
najwigkszych firm w stosunku do robotnikow wynosi jak 475 do 1. W Europie Zachodnie;j
wskaznik ten waha si¢ migdzy 10 a 30. Wedlug mojego szacunku (na podstawie ankiety
przeprowadzone] przy tworzeniu Listy 500 "Gazety Bankowej") w Polsce wskaznik ten
wynosi niepelna 10. Obserwowane w minionej dekadzie tendencje jednoznacznie pokazuja,
ze wskaznik wzrostu wynagrodzen kadry zarzadzajacej jest najwyzszy ze wszystkich
wskaznikow mozliwych do wyliczenia w gospodarce. Procesu tego nie jest w stanie
zatrzymac¢ nawet oslawiona ustawa kominowa.

Najwyzsze wynagrodzenia w kraju uzyskuja tzw. kierownicy wielkich organizacji, a
wsrdd nich dyrektorzy generalni i wykonawczy, prezesi i ich zastepcy, ktorych jest niemal sto
tysigcy. Prawie 10 tysiecy z nich w pazdzierniku 1999 roku uzyskato $rednie miesigczne
wynagrodzenie ponad 10 200 ztotych.

Indeksacja wzmaga inflacje

Wskaznik wzrostu "Sredniej krajowej" (Scislej, kilku jej wariantéw), stuzy do
indeksacji wszelkiego rodzaju wynagrodzen okazjonalnych, czyli poza umowami o pracg. Sa
to, na przyktad, honoraria cztonkéw rad nadzorczych spotek Skarbu Panstwa, bieglych
sadowych, czlonkow komisji egzaminacyjnych, cztonkéw komisji wyborczych itd. Zmiana
sredniej krajowej okresla tez wysokos¢ niektorych zasitkéw, stypendiow itd.

Wszystkie te wyplaty stanowiace sktadnik kosztéw dziatalno$ci zwigkszaja sig
corocznie nie tylko z powodu wzrostu wynagrodzenia $rodkowego, ale takze z powodu
rozwarstwiania si¢ wynagrodzen. Wzrost ten jest zdecydowanie wyzszy od wskaznika
inflacji. Tym samym polska gospodarka rynkowa funduje sobie nierynkowy, mechanistyczny
1 inflacjogenny sposob wynagradzania r6znych grup.

Zgubna niewiedza

Wiedza o rozkladzie dochodow ludnos$ci jest we wspdtczesnych gospodarkach coraz
wigksza, a dane statystyczne znajduja si¢ pod lupa polityki spotecznej 1 gospodarczej. W
Stanach Zjednoczonych stwierdzono, na przyktad, obnizanie si¢ mediany dochodéw realnych
gospodarstw domowych w pierwszej potowie lat 90. Stwierdzono takze spadek mediany
zarobkow mezczyzn w latach 1973 - 1993 o 11 procent przy wzro$cie PKB o 29 procent w
tym samym czasie.



Fakty te spowodowaly spoteczne zainteresowanie kwestiami rozktadu wynagrodzen i
dochodow 1 oddziatywanie polityki gospodarcze] na zmiang sytuacji. Sprawy rozkladu
dochodow staly si¢ w USA waznym przedmiotem debat gospodarczych. Na uniwersytetach
amerykanskich w programach wigkszosci studiow ekonomicznych zazwyczaj proponuje si¢
przedmiot "rozktad dochodow".

W Polsce wiedz¢ na temat rozkladu dochodéw ludnosci posiada nieliczna grupa
specjalistow, do ktorej trudno byloby zaliczy¢ decydentéw. Dwa lata temu Rada Strategii
Spoteczno-Gospodarczej dziatajaca przy premierze zorganizowala konferencje na ten temat,
ale spotkata si¢ ona z niewielkim zainteresowaniem ze strony rzadu i przeszta niezauwazona.

Przedmiot "rozktad dochodéw" wykladany jest w polskich szkotach wyzszych
sporadycznie. GUS =zaprzestat od roku 1998 publikowania w rocznikach statystycznych
rozktadu decylowego wynagrodzen (zawierajacego m. in. mediang) thumaczac to "zbyt matym
zrozumieniem tych skomplikowanym informacji". Nic wigc dziwnego, ze decydenci nie zdaja
sobie sprawy ze skali problemu.

Co robié?

Proces rozwarstwiania si¢ wynagrodzen bedzie trwal, zatem negatywne skutki
zwiazania si¢ ze srednig krajowa beda narastaly w najblizszych latach, przez co opanowanie
inflacji bedzie coraz trudniejsze. Nalezaloby zastanowi¢ si¢ nad znalezieniem wyjscia z tej
sytuacji. Logiczne byloby "hurtowe" wyeliminowanie z kilkudziesigciu indeksacyjnych ustaw
sejmowych $redniego wynagrodzenia 1 zastapienie go wynagrodzeniem $rodkowym
(mediang). Wskazane byloby takze odej$cie od automatycznego waloryzowania wynagrodzen
okazjonalnych na rzecz rozwiazan o logice rynkowe;.

Obliczanie mediany wynagrodzen jest bardziej skomplikowane niz liczenie $redniej
wynagrodzen. Warto jednak podja¢ taki wysitek, by ograniczy¢ powazne straty w skali
makroekonomicznej. Korzysci gospodarcze z zabiegu zastapienia Sredniej mediana begda
niewspotmiernie wigksze. Podobnie warto jest podja¢ ogromny wysitek legislacyjny w celu
wyeliminowania z polskiego ustawodawstwa $redniego wynagrodzenia miesi¢cznego.
Poniewaz zapal legislacyjny - dzigki ktéoremu od poczatku lat 90. wprowadzono rdzne
odmiany indeksacji - byl spontaniczny i1 pozbawiony elementarnej koordynacji, $rednia
krajowa pojawia si¢ w ustawodawstwie w kilku wersjach: bez wyptat z zysku, z wyplatami z
zysku, tylko w tzw. sektorze przedsigbiorstw badz tez w catej gospodarce narodowe;.

Warte rozwazenia jest tez oficjalne wprowadzenie regionalnego zrdéznicowania
indeksowania wynagrodzen, co dyktuje zdrowy rozsadek. Wedlug GUS, S$rednie
wynagrodzenie w sektorze przedsigbiorstw w czerwcu 2000 roku w Warszawie byto wyzsze o
44 procent niz $rednio w catej Polsce.

W wielu przypadkach nalezatoby wprowadzi¢ jako norm¢ wynagrodzenia godzinowe,
co uczyniloby system wynagrodzen przejrzysty 1 oznaczaloby zerwanie ze zwyczajami i
logika wynagradzania w PRL, systemie zaktadajacym egalitaryzm wynagradzania
prowadzacy do sptaszczenia wynagrodzen. Potem nalezatoby w ogole zrezygnowaé z
obliczania i publikowania danych o "$redniej krajowe;j".



Artykut ukazat sie w dzienniku "Rzeczpospolita" w dniu 2 grudnia 2000

Przecigtne miesigczne wynagrodzenie (Srednia krajowa) obejmuje wynagrodzenie
osobowe, wyplaty z zysku (nadwyzki bilansowej w spotdzielniach), dodatkowe
wynagrodzenie roczne w sferze budzetowej i1 honoraria za prace wynikajace z umowy
o pracg (np. dziennikarze, filmowcy). Fundusz ptac zawierajacy te sktadniki dzielony
jest przez liczbe odpowiadajacych mu etatow.

Mediana (warto$¢ $rodkowa wynagrodzen) wyznaczana jest jako wynagrodzenie,
ktérego nie osiaga jedna potowa i ktére przekracza druga potowa osob pobierajacych
wynagrodzenia. Do wyznaczenia mediany potrzebne sa informacje o wysokosci
wynagrodzen wszystkich osob, ktore je otrzymuja



