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Materiat konferencyjny
Finanse publiczne na przetomie 2008 i 2009 roku

Sytuacja sektora finanséw publicznych - najwazniejsze wydarzenia

Wartos¢ wskaznika IBhGR oszacowanego ex post za rok 2008 wyniosta
5,20% PKB.

Bardzo znaczacy wptyw na warto$¢ wskaznika miata deprecjacja ztotego, powodujaca duzy wzrost wartosci zadtuzenia zagranicznego
w ujeciu ztotowym. Wartos¢ wskaznika IBnGR na rok 2009 szacujemy wstepnie na

4,01% PKB.

W czwartym kwartale 2008 roku dochody budzetu panstwa rosty wolniej, a wydatki — szybciej niz w poprzednich kwartatach. Dochody
budzetu panstwa wyniosty w ubiegtym roku 254,1 mid zt (90,1% planu), a wydatki — razem z refundacjg dla FUS — 298,6 mid z
(91,3% planu). Drastycznie mniejsze od planowanych byly dochody pochodzace z budzetu Unii Europejskiej oraz wptywy z podatkow
posrednich. Ostatecznie budzet panstwa zamknat sie deficytem w wysokosci 44,5 mld zt, mniejszym od planowanego.

Uchwalona 9 stycznia 2009 roku ustawa budzetowa na biezacy rok niewiele sie r6zni od projektu rzadowego z wrzesnia 2008
roku. Prognozowane dochody budzetu panstwa wynoszg 303,0 mid zi, limit wydatkéw ustalono na 343,5 mid zt (razem
z refundacjg dla FUS). Zapisany w ustawie deficyt budzetu panstwa nie moze by¢ wiekszy niz 18,2 mld zi, ale wielkos¢ deficytu
wyliczona zgodnie z miedzynarodowymi standardami statystyki finanséw publicznych wzrasta do poziomu 40,4 mid zt.

Pogarszajaca sie koniunktura gospodarcza obnizyta w 2008 roku dynamike dochodéw i wydatkoéw biezacych JST, jednak wydatki
inwestycyjne samorzgdéw nadal dynamicznie rosty. Wedtug szacunkéw IBnGR jednostki samorzadu terytorialnego zamknety
2008 rok z tgcznym deficytem, ktdéry wynidst okoto 0,5 mid zt, a wydatki majatkowe wzrosty z 27,1 mid zt do okoto 32 mid zt.

Dzieki naptywowi wiekszych $rodkéw z Unii Europejskiej oraz ograniczeniu wydatkéw biezgcych wydatki majatkowe jednostek
samorzadu terytorialnego utrzymaja wysoka dynamike i przekrocza w 2009 roku 38 mid zt, a deficyt sektora samorzadowego
wyniesie okoto 1,6 mid zt.

Panstwowy dtug publiczny wynosit na koniec wrzesnia 2008 roku 538,4 mld zt. Od korica 2007 roku wzrést on o 11 mid zt. Szacu-
jemy, ze na koniec 2008 r. dlug wynosit juz ok. 583,8 mld zt, czyli 45,6% PKB. Za znaczng czes¢ przyrostu diugu w 2008 roku
odpowiada silne ostabienie ztotego w relacji do podstawowych walut.

Dtug Skarbu Panstwa wyniost w listopadzie 544,7 mid zt. Najwiekszy przyrost zadtuzenia nastapit w ostatnim kwartale. Rekor-
dowy pod tym wzgledem byt pazdziernik, kiedy dtug Skarbu Panstwa wzrést o 18,7 mid zt.

W budzecie Narodowego Funduszu Zdrowia na 2009 rok zaplanowano wzrost kosztéw swiadczen zdrowotnych zaledwie o 2,5%,
zaktadajac jednoczesnie wzrost kosztow administracyjnych o 15%. Koszty lecznictwa szpitalnego, opieki specjalistycznej i refun-
dacji cen lekéw majg byc¢ realnie mniejsze niz w 2008 roku.

Na rynku skarbowych papieréw wartosciowych najwiekszy udziat w sprzedazy miaty bony skarbowe. W ostatnim kwartale spadta
Srednia rentownos¢ bonéw skarbowych i obligacji, do czego przyczynity sie oczekiwania obnizenia stép procentowych.

Budzety FUS oraz Funduszu Emerytalno-Rentowego KRUS byly w 2008 roku zréwnowazone. Znaczaca nadwyzke finansowg
wykazat natomiast Fundusz Pracy. Oceniamy, iz jest to efekt zbyt matej aktywnosci dysponentéw srodkéw Funduszu Pracy.

2. Budzet panstwa w 2008 roku

Tabela 1. Wykonanie budzetu panstwa w IV kwartale 2008 roku

Wyszczeqgdlnienie Miesigce
. ) ) =Xl

Wedtug wstepnych danych Ministerstwa Finanséw podstawowe Plan’ -X I-X =X
wielkosci budzetu panstwa na rok 2008 zostaty wykonane na min zt Plan = 100
poziomie znacznie nizszym od planowanego. Dochody 281.892,1 213.802,8 235.010,1 254.083,8 90,1
. , . . Wydatki? 326.977,7 2408911 267.0886 2985858 91,3
o , ) S S )
Dochody budzetu panstwa byty o prawie 10% mniejsze od plano- Nadwyzka/deficyt? 450855 -27.088,3 -32.078,5 -44.502,0 98,7
wanych — jest to najwigksze od 1991 roku odchylenie faktycznych Finansowanie deficytu? 450855 27.088,3 32.0785 44.502,0 98,7
dochoddéw budzetu panstwa od wielkosci planowanej. We wstep- - krajowe 38.111,9 235429 285091 40.975,3 107,5
— zagraniczne 6.973,6 3.545,4 3.569,4 3.526,7 50,6

nych danych z wykonania budzetu najbardziej zaskakuje fakt, iz
mimo duzej luki dochodowej i posiadania znaczacych (cho¢ mniej-
szych niz w koncu 2007 roku) srodkéw na rachunkach budzetu,
nie wykorzystano catego limitu deficytu budzetowego. Ciecia
w wydatkach byly zatem wieksze od tych, ktére wymusita niepetna
realizacja dochoddéw. Przyczyny tego faktu wymagajg wyjasnienia,
nie mamy jednak jeszcze wszystkich niezbednych informacji.

TPlan wedtug ustawy budzetowej
2’ Po przesunigciu do wydatkéw refundaciji dla FUS z tytutu przekazania sktadek do OFE
Zrodto: obliczenia wtasne na podstawie danych Ministerstwa Finansow

O niepetnej realizacji planu dochodéw zadecydowaty dwie pozyc-
je: podatki posrednie oraz transfery na rzecz Polski z budzetu UE.
Tylko w niewielkim stopniu niepetne wykonanie planu dochodéw
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mozna wyjasni¢ gorszymi parametrami makroekonomicznymi —
przyczyn niewykonania planu dochodéw szukac¢ nalezy przede
wszystkim w zawyzonym planie dochodéw z podatkéw posred-
nich, w zmianach terminéw wptat podatkowych, a przede wszyst-
kim — w opOznieniach przy realizacji i finansowaniu projektéw
wspieranych srodkami budzetu UE.

Tabela 2. Dochody budzetu panstwa w IV kwartale 2008 roku

Zwracajg uwage bardzo duze rozbieznosci miedzy planowang
i faktyczng strukturg finansowania deficytu budzetowego, zwtaszcza
za$ wysoki, nieplanowany wzrost zadluzenia w bonach
skarbowych. Znaczne skrocenie $redniego okresu zapadalnosci
diugu Skarbu Panstwa niewatpliwie utrudni wykonywanie budzetu
panstwa w roku 2009.

Tabela 4. Finansowanie deficytu budzetu panstwa w IV kwartale 2008 r.

Miesiace Miesiace
Wyszczeg6lnienie = XLI 1-X 1 =Xl =Xl Wyszczegolnienie 1= XLI I -X =X =Xl
Plan Plan
min zt Plan = 100 min zt Plan=100

Dochody ogétem 281.892,1 213.802,8 235.010,1 254.083,8 90,1 Finansowanie deficytu® 45.085,5 27.088,3 32.078,5 44.502,0 98,7

Podatki posrednie 164.890,0 130.450,4 144.369,5 154.050,1 93,4 Krajowe® 37.560,0 22.535,6 29.451,3 37.812,8 107,5

CIT 27.150,0 22.141,3 24.191,9 27.162,4 100,0 Bony skarbowe 0,0 12.882,3 18.197,4 26.054,3 X

PIT 36.154,0 30.958,2 34.664,8 38.439,7 106,3 Obligacje 36.465,0 6.8589 6.889,8 9.872,6 271

Cta 1.993,0 1.420,4 1.569,3 1.728,7 86,7 Przychody z prywatyzacji 2.300,0 880,9 890,3 2.371,7 103,1

Dywidendy i wptaty zzysku ~ 3.510,0  3.092,2  3.107,7 . X Pozyczki udzielone 99 -1.3166 -1.3157 -1.564,6 15.804,0

Dochody jednostek Prefinansowanie -106,1 607,7 7142 -22729 21422

budzetowych 9.841,0 94574  9.9953 - X Pozostate -1.089,0 26224 4.0753 3.351,7 X

Whpitaty z zysku NBP 2.164,6  1.8042  1.984,6 . Zagraniczne 6.973,6 3.5454 3.569,4 3.526,7 50,6

Whptaty JST 35.282,1 13.570,2 14.182,1 15.225,0 43,2 Zmiana stanu $rodkéw 551,9 1.007,2 -9421 3.162,5 573,0

Wptaty z budzetu UE 907,4 908,5 982,9 . X Srodki przechodzace 22007 r. 7.566,2 9.461,6 94616 9.461,6 125,1

Pozostate 281.8921 213.802,8 235.01011 254.083,8 90,1 Srodki na rachunkach i lokatach  7.014,3  8.454,4 10.403,7 6.299,1 89,8

! Plan wedtug ustawy budzetowej
Zrodto: dane Ministerstwa Finansow

Limit wydatkow budzetowych wykorzystano w 91,3%. Dane dos-
tepne w tzw. szacunkowym wykonaniu budzetu panstwa za gru-
dzien 2008 roku (opublikowanym przez Ministerstwo Finansow)
nie daja — niestety — podstaw do bardziej szczegétowej analizy
sposobu wykorzystania mocno ograniczonych srodkéw budzeto-
wych.

Tabela 3. Wydatki budzetu panstwa w IV kwartale 2008 roku

Miesiace
Wyszczegdlnienie 1= XI,I 1-X 1-XI =Xl
Plan
min zt Plan = 100
Wydatki ogétem? 326.977,7 240.891,1 267.088,6 298.585,8 91,3

Dotacje i subwencje 151.602,0 126.258,4 140.112,9 X X

wtym:

- subwencje ogdlne 40.477,2 36.438,8 39.677,5 40.667,4 100,5

- dotacje dla FUS? 51.225,0 41.959,6 46.836,5 53.141,5 103,7

- dotacje dla FER 15.158,9 12.293,3 13.386,1 14.867,5 98,1
Swiadczenia na rzecz oséb
fizycznych 22.113,1 18.1152 19.456,6 . X
Wydatki biezace jednostek
budZzetowych 51.440,5 39.722,1 44.194,0 . X
Wydatki majatkowe 18.741,2 7.725,2 9.657,7 . X
Obstuga diugu publicznego 27.709,5 21.548,1 23.918,3 25.116,7 90,6

- dug krajowy 21.885,0 17.059,8 19.160,1 19.994,7 91,4

- dtug zagraniczny 5.824,5 44883 4.758,2 5.122,0 87,9
Srodki wiasne UE 12.095,0 9.682,7 10.684,4 12.213,2 101,0
Finansowanie projektow ze
$rodkow UE 43.276,5 17.839,3 19.064,6 . X

' Plan wedtug ustawy budzetowej
ZIZ uwzglednieniem $rodkéw refundowanych FUS z tytutu przekazywania sktadki do OFE
Zrédto: dane Ministerstwa Finansow

Mimo mocnej deprecjaciji ztotego i wysokich stép procentowych od
sprzedawanych papierow wartosciowych, limit kosztéw obstugi
dlugu publicznego nie zostat w petni wykorzystany. Dane za
listopad wskazujg tez na bardzo niskie wykonanie wydatkéw na
inwestycje, cho¢ spodziewac¢ sie nalezy, ze w grudniu wydatki
majatkowe byly wieksze niz w poprzedzajgcych miesigcach. Petne
wykonanie planu jest jednak mato realne.

Limit deficytu budzetowego zostat wykorzystany w 98,3%. Mimo
przekroczenia planu wptywOw z prywatyzacji i rozpoczecia roku z
zasobem s$rodkow wiekszym niz planowano, przyrost dtugu Skarbu
Panstwa zacigganego na sfinansowanie deficytu budzetowego byt
wiekszy niz zatozono w ustawie budzetowe;j.

" Plan wedtug ustawy budzetowej
2Bez $rodkéw refundowanych FUS z tytutu przekazywania sktadki do OFE
Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych Ministerstwa Finanséw

Podkresli¢ tez warto, ze po raz pierwszy od kilku lat udato sie
zrealizowaé plan przychodéw z prywatyzacji, cho¢ jeszcze w
listopadzie zaawansowanie planu przychoddw byto bardzo niskie.

3. Budzet panstwa na rok 2009

Ustawe budzetowag na rok 2009 uchwalono natomiast w dniu
9 stycznia 2009 roku. Mimo niepokojacych sygnatéw z zagranicy
i z polskiej gospodarki, podstawowe wielkosci budzetu panst-
wa zostaly praktycznie niezmienione, cho¢ w momencie uchwalania
budzetu wiadomo juz byto, ze zatozenia makroekonomiczne
budzetu sg zbyt optymistyczne.

Dochody budzetu panstwa oszacowane zostaty na poziomie
303,0 mld zt, z czego 58,8% stanowi¢ majg wptywy z podatkdw
posrednich. Istotnymi zrédtami dochodéw budzetowych sg takze
wptywy z PIT i CIT oraz $rodki z Unii Europejskiej i inne $rodki
bezzwrotne. Udziat wymienionych powyzej czterech pozycji w
tacznej kwocie dochodéw budzetowych ma wynies¢ 94,1%.
Zaplanowane dochody sg o0 19,3% wigksze od dochodoéw zreali-
zowanych w roku 2008.

Limit wydatkéw zapisany w ustawie budzetowej na rok 2009
wynosi 321,2 mid z, kwota ta jednak nie uwzglednia refundaciji
dla FUS z tytutu przekazywania sktadek do OFE. Po uwzgled-
nieniu kwoty refundacji wydatki wzrastajg do 343,5 mid zi.

Zaplanowany deficyt budzetu panstwa tylko nieznacznie rozni
sie od deficytu zrealizowanego w roku 2008.

4. Prognoza wykonania budzetu panstwa na rok 2009

Przewidujemy, ze w 2009 roku dochody budzetu panstwa bedg o
ok. 3,9% nizsze od zaplanowanych, a wydatki — o 2,1% mniejsze
od planowanych. Formutujac taka prognoze braliSmy pod uwage
nastepujace czynniki:

- koniecznos¢ dostosowania prognozy dochodéw podat-
kowych budzetu panstwa do obnizonej prognozy wzrostu
gospodarczego,

- przeszacowanie w budzecie wptywow z podatkéw posred-
nich, spowodowane przyjeciem do obliczeh zbyt wysokiego
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poziomu wykonania dochoddéw z podatkdw posrednich
w roku 2008,

- koniecznos¢ przeszacowania wydatkdw na obstuge diugu
publicznego,

— zapowiedziany przez rzad program oszczednosciowy, przy
czym zatozyliSmy, ze jego efekty bedg mniejsze od dekla-
rowanych,

- zanizenie w budzecie panstwa dotacji dla FUS.

Po uwzglednieniu tych czynnikéw deficyt budzetu panstwa be-
dzie o ok. 5 mld wiekszy od planowanego.

5. Finanse Narodowego Funduszu Zdrowia

W 2008 roku do budzetu Narodowego Funduszu Zdrowia wptyne-
ty znacznie wieksze srodki niz rok wczesniej. Przychody funduszu
wzrosty w tym czasie o ponad 19%.

Wraz ze wzrostem przychodéw o ponad 30% wzrosty réwniez
koszty. Najwyzsza dynamika kosztéw cechowata finansowanie
Swiadczeh zdrowotnych, ale inne rodzaje kosztéw, takie jak kosz-
ty realizacji zadan zespotéw ratownictwa medycznego i koszty
administracyjne, nie pozostaly w tyle pod wzgledem tempa
wzrostu. Na wynagrodzenia i pochodne przeznaczono o 17,4%
wieksze srodki niz przed rokiem. taczne koszty administracyjne
wzrosty w 2008 roku o 28,7%.

Tabela 5. Przychody i koszty NFZ w latach 2007-2009
2007 2008 2009  2008/2007 2009/2008

Wyszczegolnienie Wykonanie Z?;r;zgh Plan Dynamika
min zt %%

Przychody ogétem 44.020,2 52.448,6 56.937,5 119,1 108,6
Sktadka nalezna brutto w

danym roku 42.223,7 49.6355 54.272,8 117,6 109,3
Dotacje z budzetu panstwa 1.163,4 15526 1.812,0 133,5 116,7
Srodki przekazane przez

zakfady ubezpieczen i UFG 0,0 677,9 579,2 X 85,4
Przychody finansowe 196,9 340,6 40,6 173,0 11,9
Pozostate przychody 436,2 2419 232,9 55,5 96,3

Koszty ogotem
Koszty $wiadczen

42.257,3 55.181,8 56.937,5 130,6 103,2

zdrowotnych 40.123,0 52.359,4 53.649,6 130,5 102,5
Obowiazkowy odpis na
rezerwe ogoing 0,0 0,0 5427 X X
Koszty dziatania zespotow
ratownictwa medycznego 1.146,6 1.471,3 1.730,5 128,3 117,6
Koszty administracyjne 419,5 540,0 620,0 128,7 114,8
w tym:
Wynagrodzenia i pochodne 267,6 314,1 343,8 117,4 109,5
Rezerwa na zobowigzania
orzeczone sadownie 374,2 299,7 2245 80,1 74,9
Inne rezerwy 0,0 252,9 0,0 X 0,0
Pozostate koszty 1941 258,6 170,2 133,2 65,8
Wynik finansowy brutto 1.762,9 -2.733,2 0,0 -155,0 0,0

Zrédto: obliczenia IBnGR, dane ze strony Ministerstwa Finanséw www.mf.gov.pl

W 2009 roku dynamika przychodéw ma by¢ duzo wyzsza od dyna-
miki kosztéw, planowanej na 103,2. Ograniczenie kosztéw wplynie
na zakres finansowanych $wiadczen. Koszty $wiadczen zdrowot-
nych w 2009 roku majg by¢ wyzsze w porOdwnaniu z rokiem
poprzednim o zaledwie 2,5%. Dla poréwnania, koszty administra-
cyine NFZ majq sie zwiekszy¢ w tym czasie o 14,8%. Po ubiegto-
rocznym, wysokim wzroscie wydatkéw na wynagrodzenia planowa-
nym na 17,4% w 2009 roku zaplanowano podtrzymanie wysokiej
dynamiki tych wydatkéw. Wynagrodzenia wraz z pochodnymi majg
sig zwiekszy¢ 0 9,5%.

W warunkach rosnacych cen euro i dolara, zaplanowano ogra-
niczenie wydatkow na refundacje lekéw i wydatkdw na sprzet
ortopedyczny, $rodki pomocnicze i lecznicze srodki techniczne.
Takze dynamika kosztéw lecznictwa szpitalnego i opieki specja-

listycznej bedzie nizsza od planowanej inflacji, czyli realne wydatki
na te szpitale i opieke specjalistyczng beda nizsze niz w 2008 roku.

6. Budzety JST w trzech kwartatach 2008 roku

W 2008 roku juz mozna bylo dostrzec stopniowe ostabienie
dynamiki wptywéw do budzetéw jednostek samorzadu terytorialne-
go. Pomimo stopniowego spadku dynamiki dochodéw samorzady
dokonaty najwyzszych inwestycji w dotychczasowej historii, utrzy-
mujac deficyt na zrbwnowazonym poziomie.

Tabela 6. Budzety JST w trzech kwartatach 2007 i 2008 roku

Miesiace
Wyszczegolnienie 1-1X 2007 1-1X 2008

min zt 1-1X2007=100 Plan =100

Dochody ogétem 98.293,4 106.834,7 108,7 73,4
Dochody wtasne 49.600,2 53.402,4 107,7 74,7
Subwencja ogdlna 30.180,7 33.275,3 110,3 82,5
Dotacje celowe' 18.512,5 20.157,0 108,9 59,8
Wydatki ogétem 84.535,4 94.049,3 111,3 57,5
Wydatki majatkowe 12.473,2 14.744,3 118,2 32,6
Prefinansowanie UE 2.518,6 1.544,7 61,3 33,3
Wspdtfinansowanie 1.836,9 1.659,8 90,4 43,0
Projekty bez wsparcia UE 8.117,7 11.539,8 142,2 31,4
Woydatki biezace 72.062,2 79.304,9 110,1 67,1
Wynik 13.758,0 12.785,4 92,9 -71,5

"t acznie z transferami z Unii Europejskiej
Zrédto: obliczenia IBnGR na podstawie danych Ministerstwa Finanséw (www.mf.gov.pl)

Nadwyzka dochodéw nad wydatkami wypracowana w trzech
kwartatach 2008 roku byta niemal tak wysoka, jak przed rokiem.
W tamtym okresie Ministerstwo Finanséw obawiato sie, ze
samorzady pozostang z bardzo wysoka nadwyzka, ktorg prze-
niosg na 2008 rok, znacznie zwiekszajac deficyt sektora finanséw
publicznych. Obawy te okazaly sie jednak przedwczesne, bo na
koniec 2007 roku nadwyzka stopniata do niespetna 2,3 mid zh.
Naszym zdaniem w 2008 roku byto podobnie i w IV kwartale
samorzady zdotaty niemal w petni wykorzysta¢ nadwyzke wypra-
cowang do konca wrzesnia.

Wydatki majatkowe i wynik finansowy JST
w trzech kwartatach w latach 2000-2008

15
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Zrédto: obliczenia IBnGR na podstawie danych Ministerstwa Finanséw (www.mf.gov.pl)

Dynamika wydatkéw majatkowych w trzech kwartatach 2008 roku
w dalszym ciggu przewyzszata dynamike wydatkoéw biezacych. W
znacznie wigkszym stopniu niz przed rokiem dominowaty wydatki
na projekty finansowane w petni ze $rodkdw krajowych. Wzrosty
one o 42%, podczas gdy finansowanie wydatkow ze srodkéw UE
zmniejszyto sie 0 39% w stosunku do trzech kwartatow 2007 roku.
Dane te pokazujg skale opdéznienh w uruchomieniu srodkéw z UE.

7. Prognoza budzetéow JST

Zaréwno w 2008 roku, jak i w roku 2009 przewidujemy dynamike
wydatkéw wyzsza od dynamiki dochoddw sektora JST, co dopro-
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wadzi do wzrostu deficytu w budzetach jednostek. Deficyt sektora
JST na koniec 2008 roku szacujemy na ponad 500 min zl, za$
prognoza deficytu na 2009 rok wynosi 1,6 mid zt.

Po stronie dochodéw samorzadowych widoczne jest wyrazne
zwolnienie dynamiki. O ile trudno moéwi¢ o rzeczywistym kryzysie,
cechujacym sie spadkiem wptywow, to ostabienie tempa wzrostu
jest widoczne, zwtaszcza w dochodach wtasnych oraz dotacjach z
budzetu panstwa. Szacujemy, ze w 2008 roku tempo wzrostu w
obu kategoriach przewyzszato 6%, a w 2009 roku bedzie jeszcze
nizsze, w granicach 4%. Wptyw na ostabienie dynamiki dochodow
wtasnych ma nie tylko kryzys gospodarczy, ale tez obnizenie
stawek PIT. Subwencja ogdlna oraz srodki z Unii Europejskiej w
pewnym stopniu poprawig dynamike dochodéw samorzadowych.
Nalezy jednak pamigtaé, ze cze$¢ Srodkdéw z subwencji ogdinej
zarezerwowano na podwyzki dla nauczycieli.

Tabela 7. Budzety JST w latach 2007-2009

2007 2008 2009
Wyszczegdlnienie Wykonanie Prognoza IBnGR
min zt 2007 = min zt 2008 =
100 100

131.380,7 142.241,0 108,3 153.343,4 107,8
Dochody wtasne 69.043,3 73.716,5 106,8 76.713,5 104,1
Dotacje z budzetu panstwa  18.390,3 19.575,4 106,4 20.362,4 104,0
Inne dotacje krajowe 1.705,1 1.527,1 89,6 1.615,1 105,8
Transfery z UE 5.488,2 6.861,7 1250 9.327,9 135,9
Subwencja ogdlna 36.753,9 40.560,3 110,4 45.324,5 11,7

Wydatki ogdtem 129.113,1 142.761,7 110,6 154.983,4 108,6
Wydatki biezace 102.046,6 110.767,1 108,5 116.376,3 105,1
Wydatki majatkowe 27.066,5 31.994,6 118,2 38.607,1 120,7

Wynik 2.267,6 -520,7 -23,0 -1.640,0 315,0

Dochody ogétem

Zrédto: obliczenia IBnGR, dane Ministerstwa Finanséw

Rowniez dynamika wydatkow bedzie mniejsza niz w 2008 roku.
Oczekujemy znaczacego ograniczenia dynamiki wydatkéw bieza-
cych oraz utrzymania wysokiej dynamiki wydatkéw majatkowych,
gtéwnie ze wzgledu na wieksze wsparcie z UE (do tego nalezy
jeszcze dodac wysoki kurs wymiany), uruchomienie kolejnych pro-
gramow inwestycyjnych przewidzianych do realizacji w perspek-
tywie finansowej na lata 2007-2013.

8. Dtlug publiczny

Panstwowy dtug publiczny (po konsolidacji, czyli po wyelimino-
waniu wzajemnego zadtuzenia jednostek sektora finanséw pub-
licznych) wyniést na koniec Ill kwartatu 2008 roku 538,4 mid zt, co
stanowi ok. 42% prognozowanej wartosci PKB w 2008 roku. Od
poczatku 2008 roku dtug zwiekszyt sie 0 11 mid zt (czyli 0 2,1%),
natomiast przez rok (czyli od konca Il kwartatlu 2007 roku)
zadtuzenie wzrosto 0 27 mid zt.

Tabela 8. Dlug sektora finanséw publicznych

W R XIl 2007 1X 2008 Przyrost
yszczegolnienie
min zt
Zadtuzenie sektora finanséw publicznych 527.441,8 538.414,6 10.972,8
Zadtuzenie sektora rzadowego 500.213,8 513.729,4 13.515,6
Zadtuzenie Skarbu Panstwa 498.962,5 512.415,7 13.453,2
Pozostate zadluzenie sektora rzadowego 1.251,3 1.313,7 62,4
Zadtuzenie sektora samorzadowego 24.483,1 23.546,7 -936,4
Zadtuzenie sektora ubezpieczen spotecznych 2.744,9 1.138,5 -1.606,4

Zrédto: dane Ministerstwa Finanséw

Zadtuzenie Skarbu Panstwa na koniec listopada 2008 roku
wynosito 544,7 mid zt i byto 0 43,2 mld zt wigksze niz w koncu
2007 roku oraz o 9,5 mid zt wieksze niz w koncu pazdziernika
2008 roku. Na zadtuzenie Skarbu Panstwa ztozyty sie:

— zadtuzenie w SPW emitowanych w kraju i za granicg o war-
tosci 518,8 mld zt, stanowigce 95,2% dtugu Skarbu Panstwa,

— zadluzenie z tytutu kredytéw zagranicznych na kwote 25,8
mid zt (4,7% dtugu),

— pozostate zadtuzenie krajowe Skarbu Panstwa na kwote
0,1 mid z, stanowigce 0,02% diugu Skarbu Panstwa.

9. Rynek skarbowych papieréw wartosciowych

W IV kwartale 2008 roku taczna sprzedaz skarbowych papieréw
wartosciowych oferowanych przez Ministerstwo Finanséw na
przetargach zwyktych i uzupetniajacych wynosita 35,8 mid zt czyli
o ok. 7 mld wigcej niz w analogicznym kwartale 2007 roku.

W strukturze sprzedazy dominowaty bony skarbowe, stanowigc
62,5% ogolnej sprzedazy papieréw. Jest to zmiana w stosunku do
analogicznego kwartatu poprzedniego roku, gdy w sprzedazy
dominowaty obligacje skarbowe, ktérych udziat wynosit 59,6%
ogolnej sprzedazy.

10. Wskaznik IBhGR

Wskaznik IBnGR przedstawia szacunek deficytu sektora finansow
publicznych w relacji do PKB, wyliczany na podstawie danych
o budzecie panstwa, budzetach JST i o trzech najwiekszych fun-
duszach celowych.

Szacujemy, ze w roku 2008 r. wskaznik IBnGR wynidst 5,2% PKB
i byt znacznie gorszy niz w roku 2007. O tak wysokiej wartosci
wskaznika zadecydowat nadal bardzo duzy deficyt budzetu
panstwa oraz deprecjacja zilotego, kidérej efektem byt wzrost
wartosci panstwowego diugu publicznego o ponad 22 mid zt.

Warto$¢ wskaznika IBnGR na rok 2009 szacujemy na 4,01%
PKB. Poprawa wartosci wskaznika wynika przede wszystkim
zlepszych relacji kursowych, przy rosngcym w poréwnaniu
z ubiegtym rokiem deficytem budzetu panstwa.

11. Wskaznik przejrzystosci finanséw publicznych

W opublikowanym przez Center on Budget Policy and Priorities
rankingu jawnosci i przejrzystosci finanséw publicznych Polska — z
wynikiem 67 punktéw na 100 — zajeta dziesiate miejsce wsrod 85
sklasyfikowanych panstwa. Ocena jawnosci finanséw publicznych
w Polsce byta jednak nizsza niz dwa lata temu.

12. W Biuletynie nr 26 polecamy

W BFP nr 1(26)/2009 polecamy artykuty:

- Joanny Mackiewicz-tyziak — o statusie Banku Gospo-
darstwa Krajowego,

- Wojciecha Misiaga — o rzadowym projekcie ustawy
o finansach publicznych,

- Marcina Tomalaka — o wyréwnywaniu dochodéw samorza-
dowych w RFN.

* ok %k

Powyzszy materiat jest streszczeniem fragmentow Biuletynu Finan-
sow Publicznych nr 1(26)/2009, opracowanego w Instytucie Badari
nad Gospodarka Rynkowa przez zespot w sktadzie: Joanna Mackiewicz-
tyziak, ElZzbieta Malinowska-Misiag, Wojciech Misiag, Marcin Tomalak.




