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WPROWADZENIE

Wskaznik zatrudnienia mezczyzn w Polsce jest najnizszy w Unii Europejskie;,
a kobiet — najnizszy w grupie nowych cztonkéw Unii. Wzrost zatrudnienia powinien
by¢ jednym z priorytetéw polskiej polityki ekonomicznej, zwlaszcza ze spoleczen-
stwo sig starzeje. Szybko przybywa osob w wieku emerytalnym, spada liczba lud-
nosci w wieku produkcyjnym. Jednoczes$nie Polska nalezy do grupy krajéw o naj-
nizszej dzietnosci w Europie. Dazeniu do wigkszego zatrudnienia kobiet powinno
zatem towarzyszy¢ tworzenie warunkow sprzyjajacych posiadaniu i wychowywa-
niu dzieci. Wzorem moga by¢ kraje o wysokich wskaznikach zatrudnienia kobiet
1 dzietnos$ci (np. skandynawskie), w ktérych istnieje rozwinigty system rozwiazan
umozliwiajacych taczenie aktywnosci zawodowej i rodzinnej, a partnerski podziat
obowiazkéw w rodzinie cieszy si¢ spoteczna akceptacja.

Ksiazka Aktywnos¢ zawodowa i edukacyjna a obowiqzki rodzinne w Polsce
w swietle badan empirycznych prezentuje wyniki kilkuletnich prac zespotu naukow-
cow z Instytutu Badan nad Gospodarka Rynkowa, Uniwersytetu Warszawskiego
i Szkoty Glownej Handlowej'. Autorzy analizuja w niej zaleznosci miedzy roz-
wigzaniami systemu zabezpieczenia spotecznego, ustug spotecznych i rynku pracy
a aktywnoscig zawodowa, edukacyjna i rodzinna kobiet, a takze kulturowe uwarun-
kowania tej aktywnosci. To pierwsza tak wszechstronna diagnoza w Polsce.

Niniejsza broszura zawiera streszczenie ostatniego rozdzialu ksiazki, ktory jest
proba odpowiedzi na pytanie, jakie dzialania umozliwia zwigkszenie zatrudnienia
kobiet, stymulujac jednoczesnie wzrost dzietnosci. Autorzy, reprezentujacy rézne
dyscypliny (ekonomia, demografia, polityka spoteczna), podobnie postrzegajq uwa-
runkowania aktywnosci kobiet i kierunki koniecznych zmian polityki ekonomiczne;j
1 spotecznej. R6znia si¢ natomiast w szczegdtowych rekomendacjach, co odzwier-
ciedla ztozono$¢ omawianych procesow i roznorodno$¢ mozliwych rozwigzan.

DIAGNOZA
Czy mozna pogodzi¢ prace z domem?

Ekonomiczny model rodziny zalezy od tego, jak kobiety i m¢zczyzni angazuja si¢
w pracg zarobkowa i obowiazki domowe. W modelu tradycyjnym praca zawodowa
kobiet jest podporzadkowania fazom zycia rodziny i zwigzanym z tym obowigzkom
(zwlaszcza dotyczacym wychowywania dzieci). Oznacza to, ze mgzczyznom glow-

! Podstawg analiz byly badania przeprowadzone w II kwartale 2005 r.: Badanie Aktywnos$ci Ekonomicznej
Ludnosci (BAEL), badanie modutowe ,,Praca a obowiazki rodzinne” przeprowadzone na probie BAEL
w wicku 15-64 lata oraz badanie specjalne ,,Aktywno$¢ zawodowa, edukacyjna i rodzinna” (AZER)
przeprowadzone na podprobie BAEL w wieku 18—64 lata. Badanie ,,Praca a obowiazki rodzinne” zostato
przeprowadzone zgodnie z zaleceniami Eurostatu (podobne badania odbyly si¢ w latach 20042006 we
wszystkich krajach UE). Badanie AZER, zrealizowane we wspotpracy z GUS, zostato zaprojektowane
przez zespot tak, by mozliwe byto potaczenie danych pochodzacych z pozostatych badan.



nie przypisuje si¢ odpowiedzialnos$¢ za dostarczanie srodkdw utrzymania, a kobie-
tom — za prowadzenie domu i wychowywanie dzieci. W modelu partnerskim mat-
zonkowie na réwnych zasadach pracuja i wychowuja dzieci. W pierwszym z modeli
nie ma szans na wysoka aktywnos¢ zawodowa kobiet, w drugim takie szanse ist-
nieja. Dlatego wazne jest, jaki model cieszy si¢ poparciem spotecznym.

Kulturowe uwarunkowania pracy zawodowej kobiet byly w badaniach rozpa-
trywane dwojako: jako preferowany przez respondentow model ogélny taczenia
przez rodzicow pracy zawodowej z obowiazkami rodzinnymi oraz jako rozwiazanie
preferowane dla wiasnej rodziny.

Na poziomie ogélnym badani deklarowali wysokie poparcie dla obu modeli,
jednak najwyzszym cieszyl si¢ ten, w ktorym partnerzy w réwnym stopniu
dzielg si¢ obowigzkami zawodowymi i rodzinnymi. Popiera go zdecydowana
wigkszos¢ kobiet, a takze wigkszo$¢ — cho¢ juz mniej wyrazna — mezczyzn. Wsrod
0s6b mtodszych (zwlaszcza kobiet) z wyzszym wyksztatceniem i mieszkancow
wigkszych miast rosnie wyraznie niechg¢ do modelu tradycyjnego oraz sympatia do
partnerskiego. Nie znajduje natomiast poparcia sytuacja, w ktorej ojciec wycofuje
si¢ z pracy i wychowuje dzieci albo gdy matka jest obcigzona podwojnie — praca
zawodowgq i obowiazkami rodzinnymi, za§ mezczyzna tylko obowiazkami zawo-
dowymi. Jednoczesnie duzym poparciem cieszy si¢ model tradycyjny z wyraznym
podziatem rol.
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Rysunek 1

Preferencje dotyczace modelu wlasnej rodziny pokazuja, ze zalezy on od
fazy jej rozwoju. Gdy dziecko jest bardzo mate (03 lata), zdecydowana wigk-
$z0s$¢ 0s0b (69% mezczyzn i 73% kobiet) preferuje rozwigzanie, w ktdrym mez-
czyzna pracuje w pelnym wymiarze, a kobieta czgsciowo lub calkowicie wycofuje
si¢ z pracy. Wraz z wiekiem dziecka rosnie akceptacja pracy zawodowej matki.
Gdy dziecko jest w wieku przedszkolnym (4-7 lat) 1/3 badanych opowiada si¢ za
modelem rodziny, w ktérym mezczyzna pracuje w pelnym, a kobieta w niepetnym
wymiarze czasu, za$ 1/4 preferuje model z me¢zczyzng jako jedynym zywicielem
rodziny. Gdy dziecko ma 7—14 lat, ten ostatni model wybiera zaledwie co dziesiaty
respondent. Wysokie poparcie ogélne dla obu modeli — tradycyjnego i partner-



skiego — moze zatem wynikac¢ stad, zZe kazdy jest uznawany za wlaSciwy na
innym etapie rozwoju wlasnej rodziny.

Jednoczesnie panuje powszechne przekonanie, takze wsrdd kobiet, ze matym
dzieckiem powinna zajmowac¢ si¢ matka. Skoro trudno pogodzi¢ opieke z pra-
ca, rezygnacja kobiet z pracy wydaje si¢ naturalna i znajduje spoteczne poparcie.
Zaledwie po kilka procent badanych obojga pici jest zdania, ze kiedy w rodzinie jest
matle dziecko, to ojciec powinien ograniczy¢ swojg aktywnos¢ zawodowa lub z niej
zrezygnowac. Laczenie pracy z opieka nad malym dzieckiem (i szerzej — z obo-
wiazkami domowymi) jest uznawane niemal wylacznie za problem dotyczacy
kobiet.

Takie przekonanie wplywa z jednej strony na to, ze pracodawcy postrzegaja
kobiety jako pracownikéw obcigzonych obowigzkami rodzinnymi, z drugiej zas
na to, ze rozwiazania utatwiajace taczenie aktywnosci domowej i zawodowej (np.
praca w niepelnym wymiarze, elastyczny czas pracy, urlopy wychowawcze, dni
wolne z powodu choroby dziecka czy opieki nad nim) wykorzystuja prawie wytacz-
nie kobiety, cho¢ znaczna czg$¢ tych utatwien jest adresowana do obojga rodzicow.
Tymczasem w przekonaniu zarowno wigkszosci pracownikow, jak 1 pracodawcow
obojga pflci, rozwigzania te odnosza si¢ tylko do kobiet. Sztywny podziat rél, tzn.
przypisywanie wytacznie kobietom rol opiekunczych, ktdci si¢ z potrzeba elastycz-
nosci, niezbednej dzis na rynku pracy.

Rozwiazania, ktore umozliwiaja taczenie obowigzkéw zawodowych i rodzinnych,
nie sg w Polsce rozpowszechnione. Powrdt do pracy po przerwie okazuje si¢ trudny
— ograniczenie aktywnosci zawodowej kobiet w okresie intensywnych obowiazkéw
opiekunczych negatywnie wplywa na ich pozycje na rynku pracy (a w konsekwen-
cji na zmniejszenie biezacych dochodow i przysziej emerytury), a nawet powoduje
praktyki dyskryminacyjne).

Mozna jednak oczekiwaé, ze znaczenie roli kobiety jako gléwnej opie-
kunki malych dzieci, akceptowane zreszta przez wigkszo$¢ matek, bedzie si¢
stopniowo zmniejsza¢ z dwoch powodéw: zmiany generacyjnej i rosngcego
poziomu wyksztalcenia kobiet. Kobiety mlode, z wyzszym wyksztalceniem, coraz
rzadziej chca podporzadkowac prace zawodowa rolom rodzinnym, wola je taczy¢.
Po urodzeniu dziecka wola zatem kontynuowa¢ pracg w niepelnym wymiarze lub
powrdci¢ do niej po krotkiej przerwie, zanim dziecko skonczy 3 lata.

Rosnace poparcie dla modelu partnerskiego moze przyczyni¢ si¢ do odchodze-
nia od tradycyjnego podziatu rol. Wspieranie i promowanie tej koniecznej zmiany
kulturowej powinno z kolei pomdc w upowszechnieniu rozwigzan umozliwiaja-
cych taczenie obowiazkéw zawodowych i rodzinnych, zachgci¢ ojcow do korzy-
stania z nich w wigkszym stopniu, spowodowac pozytywne zmiany na rynku pracy
i zacheci¢ kobiety do posiadania dzieci. Badania wyraznie potwierdzaja, ze Polki
maja ich mniej, nizby chcialy. Pytane o rozwiazania, ktére pomogtyby im podjac te
decyzje, najczesciej wymieniaja wigksza dostgpnosc i lepsza jakos¢ ztobkow, przed-
szkoli i $wietlic szkolnych, pomoc pienigzng panstwa, a takze przepisy utatwiajace
godzenie pracy z obowiazkami domowymi oraz obnizenie kosztéw wychowania
1 ksztalcenia dzieci.



Opieka — modele i ich konsekwencje

Zapotrzebowanie na opieke jest w Polsce zjawiskiem powszechnym, a skala
obcigzenia obowigzkami opiekunczymi — bardzo duza. Potrzeba taka wystgpuje
w ponad 1/3 gospodarstw domowych, opieki wymaga prawie co piata zyjaca w nich
osoba, a sprawuje ja co trzeci dorosty. Do grup najbardziej obcigzonych tymi obo-
wiazkami nalezg kobiety w wieku 3039 lat oraz o 5 lat starsi mg¢zczyzni (opieka
nad dzieémi), a takze ludzie w wieku przedemerytalnym (opieka nad wnukami
i rodzicami).

Ze sprawowaniem opieki najczeSciej radzimy sobie wlasnymi sitami — tak
dzieje si¢ w 3/4 gospodarstw domowych opiekujacych si¢ dzie¢mi i w 4/5 opieku-
jacych si¢ osobami starszymi. Jesli korzystamy z pomocy zewnetrznej, to przede
wszystkim z pomocy krewnych. Cztonkowie rodziny (najblizszej i dalszej)
w ponad 4/5 zaspokajaja zapotrzebowanie na opiek¢ nad dzie¢mi a nad osobami
starszymi — prawie w catosci. Wsparcie Srodowiska lokalnego (oso6b niespokrew-
nionych i instytucji) jest marginalne. Z placéwek opiekunczych korzysta kilkana-
$cie procent gospodarstw domowych z dzie¢mi oraz niecate 2% gospodarstw opie-
kujacych si¢ dorostymi; z pomocy platnych opiekundéw — nieliczne gospodarstwa.

Wspéimatzonek/partner —

Wspélmieszkajacy krewni _—‘

Krewni mieszkajacy osobno

Publiczna placéwka opieki
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Rysunek 2. Organizacja opieki nad dzieckiem w wieku ponizej 15 lat
W czasie pracy; pracujacy rodzice w wieku 20-49 lat

Samodzielna opieka jest szczegdlnie rozpowszechniona na wsi, gdzie jest wiele
gospodarstw wielopokoleniowych, a spora czg$¢ mieszkancow pracuje we wia-
snym gospodarstwie. Pozwala to dopasowywaé do siebie czas opieki i czas pracy.
Dodatkows ,,zache¢ta” do samodzielnego sprawowania opieki jest po prostu brak
dostgpu do odpowiednich placowek i ustlug. Zmiany w strukturze gospodarstw,
nastgpujace — cho¢ z pewnym opdznieniem — rowniez na wsi, polegajace na zmniej-
szaniu si¢ liczby gospodarstw wielopokoleniowych oraz spadku sredniej wielkosci



gospodarstwa, beda powodowaé wzrost zapotrzebowania na opieke zewngtrzna.
Jej niedorozwdj moze hamowac przemiany na wiejskim rynku pracy i stymulowaé
migracj¢ — zwlaszcza kobiet — do miast.

Korzystanie z zewnetrznej opieki nad dzie¢mi jest najbardziej powszechne
w duzych miastach, dzieki wigkszej dostepnosci przedszkoli i zZtobkéw. Jednak i tu
prawie potowa gospodarstw domowych radzi sobie z tym samodzielnie.

Opieka nad dorostymi obcigza dzis prawie wytacznie osoby w starszym wieku
produkcyjnym i na razie nie odgrywa znaczacej roli. Zapotrzebowanie na nig bedzie
jednak rosto w miare starzenia si¢ ludnosci i bez rozwoju form zorganizowanych
moze stac si¢ bariera aktywnosci zawodowej osob starszych.

W rodzinach istnieje wyrazny podzial obowigzkéw. Opieka to domena
kobiet, ktore nie tylko czgsciej ja sprawuja, lecz takze poswiecaja jej o wiele wigcej
czasu — srednio 36,6 godzin tygodniowo (mezczyzni prawie dwa razy mniej).

Gdy pojawia si¢ dziecko, kobiecie tatwiej zrezygnowac z pracy, poniewaz mniej
zarabia i trudniej jej awansowac (mechanizm ten dziata takze w druga strone: matki,
jako obciazone obowiazkami opiekunczymi, sa gorzej traktowane na rynku pracy).
Zmianie podziatu zadan w rodzinie nie sprzyja tez, mimo formalnego rownoupraw-
nienia pici, polityka spoleczna, w tym formuta urlopéw i $wiadczen pienieznych
zwiazanych z wychowaniem dziecka (dodatek wychowawczy, sktadka emerytalna
podczas urlopu wychowawczego). Rezygnacja z pracy mezczyzny oznacza na ogot
utrate wiekszych dochodéw. Opieka nad dzie¢mi powoduje wiec zmniejszenie
aktywnosci zawodowej kobiet i wzrost zaangazowania mezczyzn w prace.

Mimo to duza cz¢s¢ kobiet (prawie 40% wychowujacych dzieci do 3 lat i potowa
wychowujacych dzieci w wieku 4—6 lat) pracuje zawodowo, korzystajac z opieki
zewnetrznej. Zdaniem tych, ktore uznaty, ze nie sa w stanie taczy¢ obu rodzajow
obowiazkéw, wyjsScia nalezy szukaé przede wszystkim w rozwiazaniach doty-
czacych sposobu organizacji pracy, takich jak elastyczny czas pracy (zmiana
godziny rozpoczecia i zakonczenia pracy, mozliwo$¢ wziecia dnia wolnego, moz-
liwos¢ wykonywania pracy w domu oraz wyjscia z pracy na co najmniej godzing),
praca w niepelnym wymiarze czasu czy w domu. Preferencje badanych okazuja si¢
jednak niemozliwe do zrealizowania w polskich warunkach — posiadanie matego
dziecka nie zwigksza w Polsce szans na podjgcie pracy w niepelnym wymiarze.

Opieka zewnetrzna (pomoc krewnych, opieka w placowkach) jest postrze-
gana jako drugie w kolejnosci rozwiazanie. Tu takze wida¢ réznice migdzy
modelem pozadanym a realizowanym. Osoby pracujace, ktére opiekuja si¢ dziec¢mi,
czesciej korzystaja z pomocy krewnych, cho¢ wolalyby zapewni¢ dzieciom opieke
w odpowiednich placowkach (ztobkach, przedszkolach). Te jednak okazuja si¢ nie-
dostepne (nie ma ich w okolicy lub sg za drogie). Natomiast osoby niepracujace nie
uwazaja, by o ich aktywnosci lub biernosci zawodowej decydowat dostep do pla-
cowek opiekunczych dla dzieci — preferowana przez te osoby pomoc krewnych jest
po prostu wygodniejsza i ,,nie kosztuje”. Wigksza dostepnos¢ ztobkow, przedszkoli
i innych placowek mogtaby wptynaé na zmiane preferencji’.

2 Dzi$ wskazniki objecia dzieci opieka instytucjonalng stawiajg Polske daleko w tyle za innymi krajami
Unii Europejskiej. Odsetek dzieci w wieku do 3 lat korzystajacych z takiej opieki wynosi w Polsce 2%
(najmniej w UE), a dzieci od 3 lat do wieku szkolnego — 60%. Zgodnie z zaleceniami UE wskazniki te
powinny wynosi¢ odpowiednio 33% i 90%.



Rozbiezno$¢ miedzy preferencjami a praktyka okazuje si¢ jednak matlo
istotna w kontekscie probleméw z uzyskaniem pracy. Powoduja one, ze konflikt
praca—dom nie jest postrzegany jako bariera aktywnosci zawodowej rdwnie istotna
jak niedostatek ofert pracy, zas brak placowek opiekunczych, zbyt wysokie koszty
ich ushug czy za niska jakos$¢ — jako powazny problem wymagajacy rozwiazania.
Sprzyja temu akceptacja modelu rodziny z me¢zczyzng jedynym zywicielem.

Dominacja opieki wewnatrzrodzinnej, cho¢ pozornie wydaje si¢ oszczedna,
rodzi wysokie koszty:

* Dorosli (zwtaszcza kobiety) sa powaznie obcigzeni funkcjami opiekunczymi.

* Wzrost dochodéw (wigksze zarobki me¢zczyzn plus swiadczenia dla kobiet) nie
rownowazy kosztow utrzymania niepracujacych cztonkow rodziny — dochod na
osobg wyraznie maleje wraz z rosnaca liczba dzieci.

* Niskie zatrudnienie kobiet (obok niskiego wyksztatcenia i duzej liczby dzieci)
nalezy do czynnikéw zwigkszajacych ryzyko ubdstwa?.

* Nieaktywno$¢ zawodowa kobiet wychowujacych mate dzieci prowadzi do ich
wigkszej zaleznosci ekonomicznej. Podjecie lub kontynuowanie pracy po prze-
rwie zwigzanej z macierzynstwem jest trudne, malejq szanse na awans, obniza
si¢ przyszta emerytura. Poniewaz kobiety zyja dtuzej niz mezczyzni, zwigksza
to ryzyko ich ubdstwa na staro$¢. Rosng ,,w zamian” roszczenia w stosunku do
budzetu panstwa i faktyczne obciazenie finanso6w publicznych.

» Postgpujace starzenie si¢ ludnosci prowadzi do rosnacego zapotrzebowania na
opieke nad osobami starszymi. Dzi$ sprawuja ja gtownie osoby w wieku przed-
emerytalnym, pobierajace wczesniejsze §wiadczenia. Jednak zreformowany sys-
tem emerytalny ogranicza dostgp do wezesniejszych emerytur i silniej wiaze ich
wysokos¢ z wiekiem przej$cia na emeryturg. W przysztosci Polacy beda mogli
Ww znacznie mniejszym stopniu liczy¢ na bezptatng opieke krewnych. Jesli nie
bedzie temu towarzyszy¢ rozwdj opieki instytucjonalnej, moze to wptynaé na
spadek aktywnosci zawodowej mtodszych kobiet i spadek liczby urodzen oraz
zablokowac przemiany na wiejskim rynku pracy.

Kobiety na rynku pracy

Dlaczego kobiety sa mniej aktywne zawodowo?

Kobiety w Polsce pracuja zawodowo rzadziej od mezczyzn i rzadziej probuja
znalez¢ prace. Stopa bezrobocia kobiet jest wyzsza niz me¢zczyzn — w okresie bada-
nia wynosita 20,4%, podczas gdy wsréd mezczyzn ,,tylko” 17,1%. Pte¢ samoist-
nie zmniegjsza szanse aktywnosci zawodowej kobiet o okoto 1/5 — poréwnywalnie
z niepetnosprawnoscia.

W efekcie kobiety przecigtnie poswigcaja mniej czasu na wlasng kariere, chod
paradoksalnie ich naktady na edukacj¢ sa nie nizsze, ale nawet wyzsze niz mez-
czyzn. Zatem, cho¢ inwestuja w ksztalcenie, nie osiagaja pdzniej zysku. Dlaczego
kobiety marnujg swoj kapital zawodowy? Powodow jest wiele.

3 Niemal co trzecie dziecko (do 18 lat) w Polsce jest dotknigte ubdstwem. Polska nalezy do nielicznej grupy
krajow UE, w ktorych wigksze niz przecigtne ryzyko ubdstwa dotyczy juz rodzin z dwojgiem dzieci.



Mezczyzni
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Rysunek 3. Kobiety i mgzczyzni w wieku 18—64 lata na rynku pracy

Model rodziny. Znaczna czes¢ kobiet dosc silnie identyfikuje si¢ z tradycyj-
nym modelem rodziny. Kobiety najmniej r6znig si¢ od me¢zczyzn pod wzgledem
zatrudnienia, jesli mieszkaja samotnie. Kiedy kobieta ma partnera, a w gospo-
darstwie domowym brak innych dorostych — to kobiety przestaja pracowac,
zwlaszcza po urodzeniu dziecka (aktywnos¢ zawodowa mtodszych bezdziet-
nych kobiet nie r6zni si¢ od aktywnosci zawodowej megzczyzn).

Nieréwny podzial obowigzkéw domowych. Kobiety sg przeciagzone réznymi
pracami, zwlaszcza opieka (gtownie nad matymi dzie¢mi), co ogranicza ich
zaangazowanie w pracg zawodowa. Nie moga go zwigkszy¢, poniewaz tacznie
na wszystkie obowiazki poswigcaja wiecej czasu niz mezczyzni ($rednio o 7,5
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Rysunek 4. Laczny Sredni czas poswigcany tygodniowo na cztery rodzaje aktywnosci



10

godzin tygodniowo, a w grupie wiekowej 25-34 lata nawet o 31,8 godzin tygo-
dniowo — to prawie caly dodatkowy etat). Rdznice w zatrudnieniu kobiet i mgz-
czyzn poglegbia pojawienie si¢ w gospodarstwie domowym 0s6b wymagajacych
opieki. Gdy jest to mate dziecko, mezczyzna tylko nieznaczne zwigksza czas
poswiecany na opieke, kobieta — ponad dziesigciokrotnie (Srednio do ok. 54
godzin tygodniowo). Kobietom trudno wiec znalez¢ rezerwy czasu i sil, ktore
moglyby spozytkowac na dodatkowa prace zawodowa.

. Staby dostep do instytucji opiekunczych, zwlaszcza dla dzieci (gléwnie w wie-

ku do 3 lat oraz w wieku przedszkolnym, a takze dla starszych — w czasie po
zakonczeniu nauki). Dopoki nie poprawi sig¢ ich dostepno$¢ (zwlaszcza w matych
miejscowosciach 1 na wsi) i jako$¢ oraz nie obniza si¢ koszty tej opieki, czgsé
kobiet (matek, bab¢ i innych kobiet zwiagzanych z dzieckiem) bedzie pozostawaé
w domu.

. Niedostateczne upowszechnienie dobr i ushug zastepujacych prace domowa.

Ich zakup — gléwnie z powodu wysokich kosztow — tylko w niewielkim stopniu
zastepuje samodzielne wykonywanie obowiazkow domowych. W tej sytuacji
podjecie aktywnosci zawodowej oznacza znaczne zwigkszenie tacznych obcia-
zen kobiet. Trzeba by¢ osoba $wietnie zorganizowana, by temu podotaé, albo
bardzo dobrze zarabiaé, by pozwoli¢ sobie na zakup tych dobr i ustug.

. Bariery w podejmowaniu pracy, osiaganiu awansu i wysokich zarobkéw.

Praca zawodowa jest dla aktywizujacych si¢ kobiet trudniej osiagalna i mniej
optacalna. Kobiety przecigtnie zarabiaja mniej niz me¢zczyzni na takich samych
stanowiskach, sa wigc bardziej narazone na rezygnacje z pracy, gdyby ta miata
zostaé zastapiona przez ptatne ushugi (im nizsze jest wynagrodzenie, tym mniej
optaca sig¢ pracowac, bo niskie ptace uniemozliwiaja zakup stosunkowo drogich
ustug).

. Trudny powrot do pracy po przerwie spowodowanej macierzynstwem.

Trudnym momentem w aktywnosci zawodowej kobiet jest proba powrotu do
pracy po urlopie macierzynskim, a jeszcze trudniej po wychowawczym. Im dtu-
zej trwata przerwa i im nizsze jest wyksztatcenie kobiety, tym trudniej jej podjac
trwata prace. Jesli nie znajduja jej przez dtugi okres, wycofuja si¢ z rynku pracy
na state. Mozliwosci, jakie uregulowania prawne oferuja kobietom na urlopach
wychowawczych (np. przerwa w urlopie, zamiana urlopu na skréocony wymiar
czasu pracy, podjecie pracy zarobkowej, nauki, szkolenia lub innej dziatalnosci
w trakcie urlopu), sa wykorzystywane w niewielkim stopniu. Wigkszos$¢ (4/5)
kobiet korzysta z urlopu w pelnym wymiarze, co moze wynika¢ réwniez z bra-
ku instytucji zapewniajacych czesciowa opieke nad dzie¢mi, dostosowanych do
potrzeb 0sob pracujacych lub uczacych sie w czasie urlopu wychowawczego.

Przerwa w pracy zawodowej powoduje utratg czgsci kwalifikacji, bo tech-
nika i organizacja pracy szybko si¢ dzi§ zmieniaja. Wspieranie zatrudnienia
kobiet ze strony panstwa jest zbyt skromne, by staraly si¢ one by¢ aktywne
zawodowo, nie rezygnujac przy tym z dzieci.

Juz teraz mtode kobiety, dazac do uzyskania korzystnej pozycji na rynku
pracy, intensywnie si¢ ksztatca i podejmujq zatrudnienie zaraz po zakonczeniu
edukacji, ale odraczajg decyzj¢ o urodzeniu dziecka. Szybszy sukces zawodowy
i wigksza samodzielno$¢ ekonomiczna moga je zacheci¢ do wczesniejszego



1 czestszego rodzenia dzieci, a mozliwos¢ znalezienia dobrej opieki skroci prze-
rwe spowodowang macierzynstwem i utatwi powrdt na rynek pracy. Sprzyja temu
wyzszy poziom wyksztalcenia i rosnacy dostep do ksztatcenia ustawicznego.
Sztywny czas i wymiar pracy. W polskiej gospodarce dominuja pelnoetatowe
miejsca pracy. Gdy zwiekszaja si¢ obowiazki rodzinne, trudno odpowiednio
zmniejszy¢ wymiar zawodowych — szans¢ taka maja gtdéwnie osoby pracujace
na wilasny rachunek. Pracownicy najemni (poza nauczycielami, ktorzy maja
niskie pensum), staja najczesciej przed wyborem: pracowac lub nie pracowac.
Zatrudnienie na niepelnym etacie jest mato popularne (ok. 9% pracujacych
najemnie kobiet i 4,5% mezczyzn) i w niewielkim stopniu wigze si¢ z sytu-
acja rodzinng. Zalezy raczej od kwalifikacji, wieku czy dziatu gospodarki. Gdy
dochodzi do kolizji z funkcjami rodzinnymi, niemozno$¢ pracy w ograniczonym
wymiarze czasu sklania wiele kobiet do pozostania w domu.

Barierg jest tez nieelastyczna organizacja czasu pracy. Tylko 9-13% pracowni-

kéw najemnych moze pozwoli¢ sobie na komfort zmiany godziny rozpoczecia lub
zakonczenia pracy, wyjscia w srodku dnia czy wzigcia dnia wolnego bez wykorzy-
stywania urlopu wypoczynkowego z powodéw rodzinnych. Elastycznos$¢, podobnie

jak praca niepelnowymiarowa, nie zalezy od potrzeb pracownika, ale od stanowiska

1 sektora zatrudnienia.
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Rysunek 5. Przyczyny biernosci ekonomicznej wedhug ptci

Macierzynstwo a praca

Pojawienie si¢ dzieci réznicuje sytuacje zawodowa obu plci. Kobiety zmniej-

szaja, a mezczyzni zwiekszaja aktywno$¢ zawodowa — tym bardziej, im dzieci
jest wiecej i im sa one mlodsze. Dzieci w wieku do 2 lat najczgsciej pozostajq
pod opieka w domu (rozwiazanie: dziecko w ztobku, matka w pracy raczej nie jest
aprobowane), do przedszkoli chodzi mniej niz 40% dzieci w wieku 3—6 lat; dopiero
ze szkola zwigzany jest powszechny, kilkugodzinny pobyt dzieci poza domem.
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Wskazniki zatrudnienia kobiet i me¢zczyzn wyrownuja sie, gdy najmtodsze dziecko
zbliza si¢ do pelnoletnosci.

Rezygnacja z pracy na rzecz opieki nad dzie¢mi wynika nie z preferencji, ale
z koniecznosci. Ani kobiety, ani mg¢zczyzni zdecydowanie nie popieraja takiego
rozwigzania — tylko 7,2% uznato je za wlasciwe, gdy az 23% kobiet deklarowato,
Ze nie pracuja, bo nie sa w stanie taczy¢ pracy z domem.

Opieka nad matym dzieckiem nie jest argumentem na rzecz krdtszego czy ela-
stycznego czasu pracy, dopdki obowiazki domowe pochtaniaja tak wiele czasu jak
w tej chwili.

Takze mozliwo$¢ wykonywania pracy w domu, ktora sprzyja bardziej harmonij-
nemu taczeniu zadan zawodowych z opieka nad dzieé¢mi, jest rzadkoscia. W zasadzie
dotyczy ona kobiet z gospodarstw domowych dysponujacych gospodarstwem rol-
nym czy rodzinna firma*. Jednak prowadzenie pozarolniczej dziatalnosci gospodar-
czej nie tylko nie sprzyja godzeniu obowiazkdw, ale przeciwnie — czgsto wymu-
sza dluzszy czas pracy i dyspozycyjnosé. Natomiast kobiety niemajace firmy ani
gospodarstwa, ,,skazane” na prace najemna szturmujq sektory gospodarki, ktdre ja
oferuja (edukacja, handel, hotelarstwo). Sa przez to narazone na silna konkurencje,
co moze prowadzi¢ do utrzymywania nizszych plac, a w konsekwencji zniechgcaé
do aktywnosci zawodowe;.

_|38,7

Elastyczny czas pracy a76

Praca w domu

Pomoc czionkéw rodziny

Tarsze ustugi opiekuricze

Ustugi opiekuncze wyZsze| jakosci

Jakiekolwiek ustugi opiekuncze

Praca w niepeinym wymiarze

Nie pracowac
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Rysunek 6. Preferowane sposoby organizacji zycia zawodowego i rodzinnego (w %).
Pytanie zadane osobom pracujacym, ktore poswigcaty jaki$ czas na opieke.
Respondenci mogli wybra¢ do trzech opcji.

4 Rozktad czasu pracy moze z powoddw rodzinnych zmieni¢ ok. 80% pracujacych na wilasny rachunek
i zaledwie 9-13% pracownikow najemnych; pracowa¢ w domu moze odpowiednio 30% i 3%.



Polityka spoleczna panstwa sktania do wycofywania si¢ z rynku pracy gtéw-
nie kobiety z niskimi dochodami, gorzej wyksztalcone, wykonujace pracg najemna
(prawo do urlopéw wychowawczych maja tylko pracownicy najemni) i posiadaja-
ce wigcej dzieci. W ich przypadku ubytek dochoddéw rodziny jest stosunkowo naj-
mniejszy, a dodatkowo rekompensuje go system zasitkdw (poza zasitkami rodzin-
nymi wraz z dodatkami na wychowanie dzieci osoby te czgsto otrzymuja zasitki
z pomocy spotecznej). Lacznie wszystkie Swiadczenia zachecajg do przedhu-
Zania przerwy w pracy, zwlaszcza gdy perspektywy jej uzyskania sa marne,
a potencjalne zarobki niewysokie. W ten sposéb wiele kobiet wpada w pulapke
zawodowej biernosci i biedy.

Przerwa powoduje obnizanie umieje¢tno$ci zawodowych — im jest dluzsza,
tym trudniej wréci¢ do pracy. Co charakterystyczne, to wlasnie wydtuzenie prze-
rwy, a nie samo posiadanie dzieci, jest bezposrednig przyczyna bezrobocia. Diugie
przerwy sg szczegOlnie niebezpieczne dla 0sdb lepiej wyksztatconych®. Aby unik-
na¢ takich sytuacji, kobiety wyksztalcone, o wyzszych dochodach, mieszkajace
w miastach i pozbawione rodzinnego ,,zaplecza opiekunczego” rodza mniej dzieci.

Starajac si¢ o pracg, kobiety godza si¢ na nizsze ptace. Oczekiwania kobiet bez-
dzietnych sa réwne meskim lub nawet wyzsze; wraz z pojawieniem si¢ dzieci gwat-
townie maleja (inaczej niz w przypadku mezczyzn). Dowodzi to, ze matki napoty-
kaja duze trudnosci na rynku pracy. Glownym powodem niepodejmowania pracy
jest nie to, Ze nie moga jej znaleZ¢ w ogdle, ale to, Ze nie moga znalez¢ odpo-
wiedniej pracy. Nie moga zaakceptowac ani zbyt dtugiego czasu pracy (z nadgo-
dzinami) lub dhugich dojazdéw, ani pracy w godzinach, kiedy dla dzieci nie maja
opieki.

Konsekwencje zawodowe macierzynstwa — najwigksze, gdy dzieci sa male —
nie konczg si¢ dla kobiet po kilku latach. Trwaja do usamodzielnienia si¢ dzieci,
auwzgledniajac krotszy staz pracy ijego wptyw na szanse pracy oraz skutki docho-
dowe (nizsze zarobki i emerytury) — wlasciwie do konca zycia.

Edukacja kobiet

Poziom wyksztalcenia kobiet jest wyzszy niz me¢zczyzn. W grupie 25-64 lata
(25 lat to wiek, w ktérym edukacja zazwyczaj jest zakonczona) kobiet z wyzszym
wyksztatceniem byto o 15% wigcej niz mezczyzn, a z wyksztatceniem ponizej $red-
niego — 0 19% mniej. W mlodym pokoleniu réznice sa znacznie wigksze (odpo-
wiednio 50% 1 28% ws$rod osdb w wieku 25-34 lata).

Ksztalcenie si¢ w wieku 15-24 lata (szkota ponadgimnazjalna i studia) jest dos¢
powszechne. Ksztatcg si¢ przede wszystkim osoby mieszkajace u rodzicow. Jesli
zyja osobno, czestotliwos$é ksztalcenia spada osmiokrotnie, a jesli do tego maja
dzieci — dwudziestokrotnie. Odrgbnos¢ mieszkania a tym bardziej posiadanie dzieci
ograniczaja srodki i czas potrzebny na nauke. Powyzej 25 lat ksztalci si¢ tylko 3%
kobiet i 2% mezczyzn.

Ple¢ ma wyrazne znaczenie dla ksztalcenia si¢ — prawdopodobienstwo konty-
nuacji nauki przez kobiety od 15 lat wzwyz jest wieksze niz me¢zczyzn. Z drugiej

3 Przy wyksztatceniu wyzszym udzial bezrobotnych z powodu nieskutecznego poszukiwania pracy po prze-
rwie w przypadku kobiet bezdzietnych wynosi 29%, przy trojgu (lub wigcej) dzieciach — az 71%.
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jednak strony pojawienie sie dzieci zmniejsza szanse edukacyjne kobiet. Dotyczy to
zardwno nauki w szkotach, studidow, jak i réznych form ksztatcenia ustawicznego.

Co motywuje kobiety do ksztalcenia si¢? Odpowiedzi nalezy szukaé na rynku
pracy. Wprawdzie perspektywy zawodowe Kkobiet sa gorsze niz mezczyzn
0 podobnym przygotowaniu, ale to, czy kobietom uda si¢ dosta¢ prace, bar-
dzo silnie zalezy wlasnie od wyksztalcenia. Zdecydowana wigkszo$¢ kobiet chce
pracowac zawodowo — tworzy wigc i realizuje ambitne plany, zwykle odraczajac
decyzje o dziecku. Wigze si¢ ona si¢ bowiem ze znacznym ograniczeniem czasu
1 zmniejszeniem szans na edukacj¢. Kiedy dzieci sie¢ usamodzielniaja, czasu jest
wigcej, ale wizja zblizajacej si¢ emerytury zniechgca do ksztalcenia. Bardzo nie-
wiele kobiet (mgzczyzn takze) robi to powyzej 45 roku zycia.

Dlaczego marnuje sie kapitat kobiet?

Wyksztalcenie najsilniej wplywa na pozycje¢ i zachowania kobiet na rynku
pracy. Im jest nizsze, tym mniej kobiet decyduje si¢ na aktywnos$¢ zawodowa,
a wsrod aktywnych tym wiecej staje si¢ bezrobotnymi. Kobiety stabo wyksztatcone
maja najgorsza pozycje na rynku pracy wskutek naktadania sie kilku czynnikow:
rzadziej wchodza na rynek pracy, trudniej im znalez¢ odpowiednia ofertg, a nikte
zapotrzebowanie na pracownikow o niskim wyksztatceniu powoduje utrzymywanie
si¢ niskich ptac (co sktania do biernosci).

Réznice na rynku pracy miedzy wysoko a nisko wyksztalconymi kobietami
sa bardzo duze. Kobiety z wyzszym wyksztalceniem prawie doroéwnuja mezczy-
znom w aktywnosci zawodowej, natomiast prawdopodobienstwo aktywnosci kobiet
z wyksztatceniem podstawowym lub gimnazjalnym jest nizsze przecig¢tnie az o 29
punktow proc. (u mezczyzn roznica nieistotna statystycznie). Dla aktywnos$ci mez-
czyzn wazne jest glownie posiadanie zawodu, w przypadku kobiet znaczenie ma
takze dziedzina wyksztalcenia.

Podobny jest wptyw wyksztatcenia na szanse zatrudnienia i zarobkowania.
Kobietom wyksztalconym wiedzie si¢ lepiej — wyzsze kwalifikacje zapewniaja nie
tylko lepsza pozycj¢ zawodowa, lecz takze ogdlnie zyciowa. Mniej dzieci, wyzsze
wskazniki zatrudnienia i lepsze zarobki — wszystko to sprawia, ze kobiety wyksztal-
cone majq wyzsze dochody. Moga wi¢c kupowaé produkty i ushugi zmniejszajace
naktad pracy w domu i czg$ciej korzysta¢ z ptatnej opieki zewnetrznej dla dzieci
(zwlaszcza w duzych miastach). Rosng tez szanse korzystnego utozenia warunkéw
pracy i stabilizacji zawodowe;.

Jednak Kkobiety, niezaleznie od poziomu i dziedziny wyksztalcenia, pra-
cuja rzadziej od me¢zczyzn, a tym samym w mniejszym stopniu wykorzystuja
swoje kwalifikacje. Rysuje si¢ przy tym zaskakujaca prawidlowosé, ze bezrobocie
wsrod kobiet z wyzszym wyksztalceniem jest wyzsze niz me¢zczyzn (odsetek bez-
robotnych mezczyzn z takim wyksztalceniem jest o potowe mniejszy niz kobiet).
Jeszcze bardziej zaskakuje, ze mimo lepszego wyksztalcenia kobiety sa zatrudniane
przy prostych pracach i spychane na nizsze funkcje (na prestizowych stanowiskach
pracuje o kilkanascie procent mniej kobiet). Kobiety wyksztatcone ptaca za swoja
aktywnos$¢ nie tylko wysoka ceng w postaci znacznego obcigzenia podwdjnymi
obowigzkami — zawodowymi i domowymi — ale i mniejszymi niz m¢zczyzni korzy-
sciami z pracy.



Zatem, cho¢ zdobywanie wysokich kwalifikacji sprawia, ze kobiety pod kazdym
wzgledem poprawiaja swoja pozycje na rynku pracy wobec innych kobiet, to jed-
nak trudniej im si¢ przebi¢ do takiej samej pozycji, jaka zajmuja mezczyzni, a ich
potencjal zawodowy jest wykorzystywany w mniejszym stopniu. Jednym z waz-
nych powoddéw, dla ktérych kobiety przegrywaja na rynku pracy z mezczyznami
o podobnym, a nawet nizszym wyksztalceniu, sa ograniczenia zwiazane z opieka
nad dzieé¢mi. Nasilenie biernosci zawodowej u kobiet wystepuje w wieku 25-34
lata, czyli wlasnie wtedy, kiedy mezczyzni najdynamiczniej wspinaja sie po szcze-
blach awansu zawodowego i zarobkowego. Trudno p6zniej nadrobié te roznice.

Wplyw miejsca zamieszkania

Generalnie na aktywnos$¢ zawodowa, zatrudnienie i bezrobocie mniej wplywa
miejsce zamieszkania (miasto-wies), a bardziej — fakt posiadania gospodarstwa
rolnego. Nie tylko daje ono miejsce pracy, lecz takze pozwala elastycznie taczyé
obowiazki zawodowe i rodzinne. Wplywa to pozytywnie na zatrudnienie kobiet,
zapewniajac im prace nawet wbrew niskim kwalifikacjom i duzej liczbie dzieci.

Wielko$¢ osrodka mniej wplywa na che¢é podjecia pracy, natomiast bardziej
wazy na szansach jej uzyskania. W duzych miastach kobietom latwiej znalez¢
zatrudnienie; sytuacja na wiejskim rynku pracy zalezy od dostgpu do gospodarstw
rolnych. Skala trudno$ci w aktywizacji i zatrudnieniu kobiet zalezy tez od
regionu. Stosunkowo najgorzej jest w pasie wojewodztw potnocnych i zachodnich.
Najlepsza sytuacja panuje w Polsce centralnej i wschodniej, gdzie rolnictwo indywi-
dualne daje wiele miejsc pracy (cho¢ stan ten czgsto wiaze si¢ z niskimi dochodami,
a nawet ukrytym bezrobociem). Réznice aktywnos$ci probowano wiaza¢ z granicami
dawnych zaboréw, jednak duze znaczenie maja tez biezace uwarunkowania ekono-
miczne. Ziemie péinocno-zachodnie do dzis sa stabiej wyposazone w infrastrukture,
a duzy wplyw na sytuacje na rynku pracy w tych wojewodztwach miata likwidacja
PGR, w ktorych kiedys pracowaty osoby nisko wyksztatcone.

Dlaczego kobiety wczesnie wycofuja sie z rynku pracy?

Kobiety odchodza z rynku pracy dlugo przed osiggnigciem wieku emery-
talnego. Aktywnos¢ zawodowa, a z nig stopa zatrudnienia, ktore poczatkowo rosna
z wiekiem, zalamuja si¢ po 40. roku zycia. Masowo wykorzystywane sg rozwigza-
nia, ktére umozliwiaja odejscie z pracy z zachowaniem zrodet utrzymania: wcze-
$niejsze emerytury i orzeczenia o niepetnosprawnosci pozwalajace uzyskac rente
inwalidzka. Stopa aktywnosci kobiet w wieku 55—64 lata obniza si¢ do 22% (z 71%
w poprzedniej dekadzie)®. Przed jeszcze wezesniejszym wycofaniem powstrzymuje
je zapewne wymog dwudziestopigcioletniego stazu pracy (kobiety masowo zaprze-
staja pracy wlasnie po jego osiagnigciu).

¢ W tym wieku stopa aktywnosci mezczyzn, choé tez spada (do 41%), jest niemal dwukrotnie wyzsza niz
kobiet.

7 Okoto 4244 roku zycia bezrobocie zaczyna rosna¢. Rezygnacja z aktywno$ci zawodowej moze wigc by¢
ucieczka przed bezrobociem, z ktérym starsze pokolenie nie umie sobie poradzié. Dalszy wzrost bezrobo-
cia pojawia si¢ okoto 48. roku zycia wéréd mezezyzn i okoto 53. wérdd kobiet.
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Badani obojga plci, ktorzy wycofali si¢ z rynku pracy w wieku przedemerytal-
nym, jako glowne powody wymieniaja brak pracy’ i zty stan zdrowia (zmeczenie,
niepelosprawno$¢, dlugotrwata choroba). Obowiazki rodzinne, wymieniane
dopiero na trzecim miejscu, bardziej dotycza kobiet (20%) niz m¢zczyzn (13%).

W rzeczywistosci motyw koniecznosci (albo checi) zapewnienia opieki
moze byé wazniejszy niz wynika z deklaracji. Kobiety w wieku 50-59 lat, ktére
opiekuja sie wnukami lub dorostymi cztonkami rodziny, nieco czgsciej korzystaja
z emerytury lub renty niz kobiety ogdétem w tym wieku. Czas, ktéry formalnie
nalezy do wieku produkcyjnego, zostaje zatem przeznaczony na funkcje opiekun-
cze (u mezezyzn aktywnos$¢ ta rosnie po szescdziesiatce). Poniewaz opieka krew-
nych (gléwnie dziadk6éw) zastepuje opieke pracujacych rodzicdw, suma aktywnosci
zawodowej nie ulega zmianie — pokolenia zamieniajg si¢ tylko rolami. Niezaleznie
jednak od tego, kto pracuje, a kto sprawuje opieke, dopoki nie korzysta si¢ z ustug
instytucji opiekunczych, kosztem tak sprawowanej opieki pozostaje niska aktyw-
nos$¢ zawodowa. Jesli opieke przejmuja starsze osoby, koszt ten jest nieco rowniej
rozlozony pomiedzy obie plci, co odcigza mlode kobiety i poprawia ich perspek-
tywy zawodowe.
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Rysunek 7. Stopa aktywnos$ci zawodowej wedtug wieku i plci

Po przejsciu na emeryture ludzie inaczej organizujg sobie zycie i stosunkowo
rzadko chca wroci¢ do pracy. W badaniu zainteresowanie powrotem wykazato tylko
4,5% nieaktywnych mezczyzn pobierajacych emeryture i 7,4% kobiet. Nieco wie-
cej 0sdb taczy prace zarobkowa z pobieraniem swiadczen emerytalnych (odpowied-
nio 12,6% 1 8,6%). Zatem kilkanascie procent emerytow przed 64. rokiem zycia
moze jeszcze — w sprzyjajacych okolicznosciach — okazaé si¢ aktywnymi na rynku
pracy.



REKOMENDACJE

Scenariusz modernizacyjny — cele

Spadek ogdlnej liczby ludnosci oraz liczby oséb w wieku produkcyjnym, starze-
nie si¢ ludnosci i zasobdw pracy oraz rosnace obciazenie oséb w wieku produkcyj-
nym opieka nad dzie¢mi i osobami starszymi — to podstawowe powody niepokoju
o perspektywy rozwojowe Polski w najblizszych dekadach. Kluczowa sprawa staje
si¢ w tej sytuacji lepsze wykorzystanie zasobow pracy. Jednak same dziatania na
rzecz wzrostu zatrudnienia, w tym zatrudnienia kobiet, nie wystarcza. Polityka pan-
stwa musi jednoczesnie sprzyja¢ rozwojowi rodzin i zachgcaé pary do posiadania
dzieci.

Przy konkurencji na rynku pracy, ktdry preferuje osoby dyspozycyjne i mobilne,
warunkiem osiagniecia tych celow jest umozliwienie obojgu rodzicom godzenia
aktywnosci zawodowe]j z domowa. Zasadnicze znaczenie ma tu zmiana kulturowa
— odejscie od przypisywania kobietom pracy nieodplatnej, a mezczyznom — roli
zywiciela rodziny, w ktorej moze by¢ jedynie wspierany przez kobiet¢. Rodzice
musza by¢ traktowani jako rownoprawni uczestnicy rynku pracy i czlonkowie
gospodarstw odpowiedzialni za obowiazki domowe.

W krajach, w ktérych wysokie zatrudnienie kobiet wspotwystepuje ze stosun-
kowo wysoka dzietnoscia (kraje skandynawskie, Francja) istnieja rozwiazania
instytucjonalne sprzyjajace taczeniu pracy zawodowej z obowigzkami rodzinnymi.
Korzystaja z nich chetnie nie tylko matki, lecz takze ojcowie, a partnerskie postrze-
ganie 16l spotecznych kobiet i m¢zczyzn jest powszechne.

Zwiekszenie zatrudnienia kobiet

Polska w najblizszej przyszlosci nie ma szans osiagniecia celow Strategii
Lizbonskiej, w tym zalecanego poziomu zatrudnienia kobiet w wieku 15-64 lata
(60%). W czasie badania (II kwartat 2005 r.) stopa aktywno$ci zawodowej kobiet
w Polsce wynosita 57,4%, a stopa zatrudnienia — zaledwie 45,7%. Bezrobocie
(20,4%) przekraczato dwa i pot razy wysokos¢ graniczng (8%), ktdra zmodyfiko-
wana Strategia Lizbonska uznaje za niedopuszczalna.

Osiagnigcie wyzszego poziomu aktywnosci i zatrudnienia kobiet wymaga zr6z-
nicowanych dziatan, dostosowanych do ich specyficznych cech i probleméw: innych
dla kobiet mtodszych i starszych, innych dla wysoko wyksztatconych i tych, ktore
wcezesnie zakonczyty edukacje¢. Czgs$¢ rozwiazan ma jednak charakter uniwersalny.

Wazrostowi aktywnos$ci zawodowej kobiet bedzie sprzyjaé podwyzszanie ich
wynagrodzen i wzrost innych korzysci uzyskiwanych dzigki pracy oraz — z dru-
giej strony — zmniejszanie kosztow jej podejmowania (kosztow ustug opiekun-
czych, ustug zastepujacych prace domowe itp.). Proces ten postgpuje samoczynnie
w miar¢ wzrostu zamoznos$ci spoleczenstwa, ale samoczynny mechanizm to za
mato. Zwiekszenie zatrudnienia kobiet wymaga przetamania barier w zapotrze-
bowaniu na ich prace. Pracodawcy niechg¢tnie zatrudniaja kobiety lub oferuja im
nizsze place, poniewaz zaangazowanie w obowigzki domowe oznacza dla przed-
sigbiorstw dodatkowe koszty. Znalezienie sposobdw ich wyréwnania powinno
zwigkszy¢ zainteresowanie pracodawcow zatrudnieniem kobiet.
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Lepsze warunki rozwoju rodzin

Niski poziom dzietnosci bardzo powaznie ostabia potencjat rozwojowy kraju,
oznacza bowiem spadek ogoélnej liczby ludnos$ci oraz ludnosci w wieku produk-
cyjnym i przyspieszenie procesu starzenia si¢. Polityka panstwa powinna wspieraé
zaktadanie rodzin i rodzicielstwo — czyli inwestowanie w kapitat ludzki kolejnych
generacji.

Stabilizacja zawodowa i odpowiednie warunki mieszkaniowe sprzyjaja decy-
zjom o malzenstwie i posiadaniu dzieci. W Polsce zaczyna rosna¢ liczba matzenstw
1 urodzen, co zapewne wiaze si¢ z obserwowana od 2003 r. poprawa sytuacji eko-
nomicznej w kraju, a takze realizacjq odraczanych do pézniejszego wieku decyzji
o dziecku. Podtrzymanie tych pozytywnych zmian wymaga zmniejszenia obcigze-
nia rodzicéw kosztami utrzymania i ksztatcenia dzieci — np. poprzez rozwdj ustug
opieki instytucjonalnej o odpowiedniej jakosci i niewysokich kosztach, wprowa-
dzenie ulg podatkowych dla rodzin z dzie¢mi czy rozwoj systemu stypendiéw juz
od poziomu szkoét podstawowych. Takze ograniczenie pozaptacowych kosztow
pracy moze przyczynic sie, poprzez wzrost ptac, do podwyzszenia dochodow rodzin
1 sprzyjac¢ podejmowaniu decyzji o dziecku.

Szczegoblnie istotne sg koszty posrednie posiadania dzieci, zwigzane z aspira-
cjami zawodowymi kobiet 1 ich rosngcym wyksztalceniem. Decydujacy wplyw
na poziom dzietno$ci stopniowo uzyskaja kobiety z wyksztalceniem wyzszym
1 §rednim, ktorych dzietno$¢ jest dzi$ nizsza od kobiet z nizszym wyksztatceniem.
Wazrost dzietnosci w skali kraju wymaga wigc zniesienia barier dla tej grupy kobiet,
ktora dzis, chcac pracowaé zawodowo, ponosi zbyt wysokie koszty macierzynstwa.
Zapewnienie bardziej stabilnej sytuacji kobiet na rynku pracy bedzie sprzyja¢ decy-
zji o posiadaniu dzieci.

Scenariusz modernizacyjny — narzedzia

Przedstawione tu rozwigzania, sprzyjajace jednoczesnie aktywnosci zawodowe;j
kobiet i podejmowaniu decyzji o macierzynstwie, nie sa gotowym programem dzia-
tan. To raczej uzupetniajace si¢ lub alternatywne propozycje do dyskusji, uwzgled-
niajace roézne perspektywy badawcze autorow.

Jak pomoéc w opiece i pracach domowych?

Podstawowym warunkiem, od ktorego zalezy mozliwo$¢ godzenia pracy
z domem, jest dostgpnos¢ zorganizowanych form opieki nad dzie¢mi i osobami
dorostymi oraz ushug zastepujacych prace domowa. Gléwna role w polityce roz-
woju tych ushlug i instytucji powinny odgrywa¢ samorzady lokalne. Dla gmin
jest to dobra inwestycja. Zwigksza bowiem dobrobyt mieszkancow i zmniejsza
zakres ubdstwa (bezposrednia korzys¢ dla gmin — mniej wydatkdéw na pomoc spo-
leczna, wigcej wptywow podatkowych). Dostepnosé ztobkow i przedszkoli umoz-
liwia matkom kontynuowanie pracy zawodowej, a kobietom przed emeryturg —
angazowanie si¢ w inne formy aktywnosci niz opieka nad wnukami. Dzigki niskim
optatom mozna obnizy¢ bezposrednie koszty wychowywania dzieci, a upowszech-
nienie opieki instytucjonalnej nad matymi dzie¢mi pozwoli poprawi¢ ich szanse



edukacyjne. Ponadto rozwdj ushug opiekunczych i domowych wiaze si¢ z tworze-
niem nowych miejsc pracy — gléwnie (cho¢ nie tylko) dla kobiet.

Opieka nad dziecmi. W Polsce do przedszkoli chodzi zdecydowanie mniej dzieci
niz w wiekszosci krajow Unii Europejskiej. Sie¢ tych ustug jest stanowczo niewy-
starczajaca, zwlaszcza na wsi i w malych miejscowosciach. Przy niskim popycie
sam rynek nie jest w stanie zapewni¢ rozwoju tych uslug — powinny si¢ w to zaan-
gazowa¢ wladze lokalne. Nalezatoby natozy¢ na gminy obowiazek zapewnienia
opieki nad matymi dzie¢mi, przynajmniej wtedy gdy rodzice pracuja, ksztalcg si¢
lub poszukuja pracy. Przejscie od modelu opieki opartego na ,,samowystarczal-
no$ci” rodziny do partnerstwa rodziny i spotecznosci lokalnej to najbardziej
racjonalna droga.

Niezbedny jest rozwdj réznorodnych form opieki nad dzieémi do lat szesciu
(ztobki i1 przedszkola catodzienne, osrodki przedszkolne, $wietlice itp.), tatwo
dostepnej (koszty i odlegtosé) oraz zapewniajacej odpowiednie standardy (pedago-
giczne, zdrowotne). Instytucje te powinny by¢ wlaczone w system edukacji i wspot-
finansowane z subwencji oswiatowej, niezaleznie od form witasnosci (publiczne,
prywatne, przedsiebiorstwa lub organizacje pozarzadowe).

Tworzenie lokalnych partnerstw z udziatem rodzicéw, wladz gminnych, organi-
zacji pozarzadowych i pracodawcow daje rodzicom wpltyw na organizacj¢ opieki
i lepsza kontrolg. Zwigksza to ich poczucie bezpieczenstwa oraz zbliza forme
i jakos¢ opieki do potrzeb i oczekiwan. Efektywna pomoc moga zapewni¢ tylko
placéwki dzialajace elastycznie, dostosowane do obcigzen zawodowych rodzicow
(poza okreslonymi godzinami otwarcia rowniez dyzury specjalne, a nawet placowki
specjalne, opieka w razie choroby czy stluzbowego wyjazdu rodzicow, w okresie
wakacji lub ferii). Wazny jest tez rozwdj opieki nad dzie¢mi niepelnosprawnymi
(w tym zapewnienie transportu i rehabilitacji).

Pozadanym rozwiazaniem jest legalizacja pracy prywatnych opiekunek, co
wymaga zmniejszenia obcigzenia podatkami i sktadkami ubezpieczenia spotecz-
nego. Osoby te — zamiast pobiera¢ swiadczenia — zaczng dzigki temu placic sktadki.
Mozliwa bedzie tez kontrola i podnoszenie ich kwalifikacji.

Kolejne trudnosci w organizacji pracy i opieki pojawiaja si¢, gdy dziecko osig-
gnie wiek szkolny — zajecia w pierwszych klasach szkoty podstawowej czgsto roz-
poczynaja si¢ o réznych porach i trwaja krotko. Problemy te moze ztagodzi¢ — nie
zawsze dzi$ dostgpna — opieka przed rozpoczeciem i po zakonczeniu lekcji (Swie-
tlice szkolne i osiedlowe itp.). W czasie tych zaje¢ pozalekcyjnych dzieci moga
1 powinny takze otrzymywaé pomoc w odrabianiu lekcji, ktorej nie zawsze moga
udzieli¢ rodzice. Powinno to wigc takze sprzyja¢ zmniejszaniu nieréwnosci eduka-
cyjnych.

Oplaty za opieke¢ nad dziecmi sa zbyt wysokie. Ich obniZzenie moze by¢
zasadniczym bodZzcem do zwigkszania aktywnos$ci zawodowej matek (gdy koszt
opieki spada, praca staje si¢ bardziej atrakcyjna) oraz do decyzji o urodzeniu
pierwszego lub kolejnego dziecka. Najlepszym rozwiazaniem wydaje si¢ obni-
zanie kosztow opieki nad wszystkimi dzieémi, bez wzgledu na dochody rodzicow,
poprzez subwencj¢ oswiatowa (nalezy nig obja¢ wszystkie formy opieki i edukacji
przedszkolnej) i zaangazowanie innych partnerdw (gmin, pracodawcow).
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Subwencje moga zapewni¢ bezplatny albo ulgowy dostep do opieki nad
malymi dzie¢mi na dwa sposoby:

* indywidualny bon opiekunczy, przeznaczony na optacenie legalnej, rejestro-
wanej opieki. Jej form¢ wybieraliby sami rodzice, przy czym nie musiataby to
by¢ ani opieka catodniowa, ani koniecznie sprawowana w placowce. Taki sys-
tem sprzyjatby powstawaniu prywatnych form opieki o réoznym zakresie ustug,
konkurencji i poprawie jakosci. Mozna si¢ jednak spodziewac, ze ubozsi korzy-
staliby z tanszych ustug, a zamozniejsi wykorzystywaliby bon do zmniejszenia
kosztu opieki o wysokim standardzie.

» zapewnienie rownych praw w dostgpie do placowek, w ktorych miejsca opieki
dla kazdego dziecka bylyby subwencjonowane w tym samym stopniu. Efekt se-
lekcji bylby wtedy mniejszy, lecz rozwoj réznych form opieki stabszy.

Opieka nad dorostymi i ustugi zastepujqce prace domowe. Gospodarstwa
domowe korzystaja z ushug opiekunczych nad osobami dorostymi (stacjonarnych,
poélstacjonarnych lub w domu) w sladowym zakresie. Tu rowniez niezbedne jest
zaangazowanie si¢ samorzadow lokalnych i tworzenie (zwlaszcza na wsi) alterna-
tywnych form opieki, opartych na pomocy sasiedzkiej, organizacjach pozarzado-
wych i instytucjach lokalnych.

Ustugi opieki domowej nad osobami dorostymi, swiadczone przez gminng
pomoc spoteczna, sa dzi§ bezptatne dla rodzin o niskich dochodach i odptatne
dla pozostatych. Gminy, finansujac je z wlasnych funduszy, starajg si¢ ograniczac
koszty, a wiec i dostepnos¢. Ustugi te sa najczesciej kierowane do osdb samotnych
lub pozbawionych opieki. Podaz odplatnych ustug (rowniez rynkowych) jest mata,
a standard nie zawsze odpowiedni. Ich rozwoj mogloby zapewni¢ wprowadzenie
ubezpieczen opiekunczych (pielggnacyjnych), jednak minusem tego rozwiaza-
nia byloby wigksze obciazenie ptac nowa sktadka. Alternatywa jest rozwoj ustug
swiadczonych przez organizacje pozarzadowe (formuta spoétdzielni socjalnych ze
wsparciem gmin lub programéw wspodtfinansowanych z Europejskiego Funduszu
Socjalnego). W bezplatnym szkoleniu opiekunéw domowych moze pomoc EFS.
Mozna tez mysle¢ o systemie certyfikacji stosownych kwalifikacji w skali kraju.

Duze obcigzenie kobiet pracami domowymi (gotowanie, pranie, prasowanie,
naprawy i szycie, sprzatanie, zakupy itp.) wynika prawdopodobnie z braku tanich
1 tatwo dostepnych ustug zastepujacych je. Rozwdj tych ustlug umozliwia kobietom
prace i dalsze ksztatcenie, a z drugiej strony tworzy nowe miejsca pracy (takze dla
0s6b o niskich kwalifikacjach, ktore maja najmniejszg szans¢ zatrudnienia) — i to
pracy elastycznej, ktdrg tatwiej taczy¢ z obowiazkami domowymi. Dobra formuta
rozwoju tych uslug moze by¢ spotdzielczos¢ socjalna, wspierana przez samorzady
(tanie lokale, telefon, sprzet, ulgi podatkowe itp.).

Jak wptynaé na pracodawcow?

Pracodawcy nie zawsze réwno traktuja kobiety i mezczyzn. Mniej chetnie
zatrudniaja kobiety, sg one gorzej optacane, tatwiej zwalniane i wolniej awansuja.
Dzigje sig tak z kilku powoddw. Poniewaz to kobiety, a nie mgzczyzni przejmujg na
siebie gtdwne obowiazki zwiazane z opieka nad dzie¢mi, ich zatrudnienie oznacza
dla pracodawcy utrudnienia organizacyjne: urlop macierzynski i wychowawczy,
a po powrocie do pracy — wolne dni, zwolnienia na opieke nad chorym dzieckiem,



urlopy na zyczenie. Kobiety sa relatywnie drozszymi pracownikami niz wynika
z ich ptac, poniewaz czgsciej korzystaja z przywilejow, jakie prawo przewiduje dla
rodzicéw. Pracodawcy rzadziej je szkola, w konsekwencji me¢zczyzni w wigkszym
stopniu nabywaja rdzne umiejetnosci, zatem pracodawcy pozbywaja si¢ ich mnie;j
chetnie niz kobiet. Przerwy w zatrudnieniu i krdtszy staz pracy kobiet oznaczaja
mniejsze doswiadczenie i obeznanie z nowosciami. W efekcie kobiety rzeczywiscie
moga by¢ mniej efektywnymi pracownikami, a wskutek zaangazowania w obo-
wigzki rodzinne stajq si¢ mniej dyspozycyjne.

Jak to zmieni¢? Nalezy z jednej strony dazy¢ do skrocenia przerw w pracy zawo-
dowej zwigzanych z opieka nad dzie¢mi, a z drugiej — tworzy¢ atrakcyjne dla pra-
codawcow warunki zatrudniania oséb sprawujacych opieke nad dzieémi. Moga
to by¢ np. rozwiazania fiskalne obnizajace koszty pracy (podniesienie kwoty wolnej
od podatku dla oséb pracujacych majacych dziecko w okreslonym wieku albo niz-
sze sktadki na ubezpieczenie spoleczne dla pracodawcow, ktdrzy zatrudniaja osoby
wracajace z urlopu macierzynskiego czy wychowawczego) czy elastyczne mechani-
zmy dotyczace zatrudnienia zawarte w przepisach prawa (dzi§ np. obowiazuja inne
zasady wyplacania zasitku chorobowego, kiedy przyczyna zwolnienia lekarskiego
jest choroba pracownika, a inne kiedy choroba dziecka).

Rownie wazne jest przestrzeganie zakazu dyskryminacji kobiet (m.in. w zakre-
sie ptac i awansu). Z drugiej jednak strony istnieje obawa, ze zbyt rygorystyczne
egzekwowanie moze spowodowac odwrotny skutek — rezygnacje z zatrudniania
kobiet. Przestrzeganie zakazu dyskryminacji powinno i$¢ wigc w parze z naciskiem
na przestrzeganie praw pracowniczych. Przetamaniu barier w dostgpie do pracy
shuzy tez udziat kobiet w ksztalceniu ustawicznym.

Jak dostosowa¢ organizacje pracy do réznych faz zycia?

Preferencje kobiet dotyczace organizacji pracy w sposdb umozliwiajacy taczenie
jej z obowigzkami domowymi (elastyczny czas rozpoczgcia i zakonczenia, praca
w niepelnym wymiarze, praca w domu) napotykaja trudnosci w realizacji. Polskie
przedsigbiorstwa rzadko dostosowujg si¢ do potrzeb i mozliwosci pracownikoéw
(w tym kobiet wychowujacych dzieci) wynikajacych z réznych faz ich zycia.

Mozna oczekiwaé, ze podejscie zacznie si¢ zmienia¢ juz na poczatku nastepne;j
dekady za sprawa wysokiego wzrostu ekonomicznego i zmniejszania si¢ zasobow
pracy. Pracodawcy, ktorzy juz dzi§ w wielu branzach i zawodach poszukuja pracow-
nikow, beda bardziej zainteresowani inwestowaniem w zatrudnienie osob taczacych
prace z obowigzkami rodzinnymi i zatrzymaniem ich w przedsigbiorstwie. Zmiany
powinna takze wspiera¢ informacja o korzysciach, jakie moga odnies¢ przedsie-
biorcy zatrudniajacy kobiety (lub m¢zczyzn opiekujacych si¢ dzie¢mi), i promocja
rozwiazan, ktdre juz istnieja i ewentualnie powstang w przysztosci.

Jak przyspieszy¢ i utatwi¢ powroét kobiet do pracy?

Swiadczenia zwigkszajqce atrakcyjnosé pracy. Urlop wychowawczy i zasitek
do niego (dodatek z tytutu opieki nad dzieckiem w okresie korzystania z urlopu
wychowawczego) — nie sprzyjaja laczeniu pracy z obowiazkami rodzinnymi.
Urlop wychowawczy, cho¢ gwarantuje zachowanie miejsca pracy, paradoksalnie
zmniejsza szanse zawodowe i nie zacheca do szybkiego powrotu do pracy (gdy
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$wiadczenie w duzym stopniu zastepuje zarobki, a opieka jest mato dostgpna, po
prostu si¢ to nie oplaca).

Urlopy sprzyjaja dlugiemu pozostawaniu poza rynkiem pracy, zwlaszcza, ze prze-
pisy wymuszaja wykorzystanie ich niemal ,,w jednym kawatku”. Umozliwienie, na
wzor wielu krajéw Europy Zachodniej, dzielenia urlopu wraz z zasitkiem wycho-
wawczym na czesci w catym okresie intensywnej opieki nad dzieckiem (np. do 12
roku zycia dziecka zamiast do 4 lat) mogloby skrdcié¢ czas jednorazowego przeby-
wania kobiet w domu.

Alternatywnie mozna rozwazy¢ skrocenie (np. do pierwszych szesciu miesigcy)
okresu wyptacania dodatku wychowawczego oraz podniesienie jego wysokosci.
Takie rozwigzanie powinno przyspieszy¢ powrot kobiet do pracy, poniewaz kazda
forma aktywnos$ci zawodowej potaczona z zarobkami bedzie si¢ wydawata korzyst-
niejsza niz brak wyptat. Wyzszy dodatek moze takze zmobilizowa¢ mezczyzn do
wykorzystywania urlopow.

Prawo pozwala rodzicom uprawnionym do urlopéw wychowawczych zmniej-
szy¢ wymiar czasu pracy — jednak z przepisdw tych nie oplaca si¢ dzis korzy-
sta¢ (podjecie pracy nawet w niewielkim wymiarze oznacza automatyczng utrate
prawa do dodatku wychowawczego). Wysoko$¢ dochoddw, na jakie kobieta moze
liczy¢ (placa za czgs¢ etatu minus dodatek wychowawczy) jest zniechgcajaca.
Przywrdcenie w takiej sytuacji prawa do czgsci dodatku wychowawczego (i pod-
niesienie progu dochodowego uprawniajacego do czgsciowego dodatku) powinno
zwigkszy¢ zainteresowanie kobiet taczeniem pracy w ograniczonym wymiarze
czasu z opieka nad dzie¢mi. Moze tez spowodowaé wzrost zainteresowania takim
rozwiazaniem mezczyzn.

Lqczenie opieki 7 ksztalceniem. Kiedy obowiazki zwigzane z wychowywaniem
matego dziecka zmniejszaja sie, wiele kobiet chce wrdci¢ do pracy, ale im dluzsza
przerwa, tym trudniej ja znalez¢. Szczegolne trudnosci ma kilka grup — m.in. ko-
biety, ktore urodzity wiele dzieci (dtuga przerwa w pracy), i takie, ktdre nie podjely
pracy przed urodzeniem dziecka (dawno zakonczona edukacja).

Ulatwieniem bylaby dla nich mozliwo$¢ nieodplatnego, finansowanego ze
Srodkow publicznych ksztalcenia w okresie opieki nad dzieémi. Mogltyby to
by¢ kursy z wykorzystaniem Internetu (z jednoczesng pomoca panstwa dla mniej
zamoznych rodzin w uzyskaniu dostepu do sieci) lub bezposrednie, organizowane
w dogodnym czasie. Ich tematyka powinna by¢ dostosowana do wyksztatcenia osob
sprawujacych opieke (m.in. szkolenia dotyczace zmian dokonujacych si¢ w ich
zawodach) i lokalnego zapotrzebowania na pracg. Potrzebne sg tez kursy podno-
szace kompetencje ogolne (np. znajomos¢ jezykéw i komputera). Certyfikaty po
ich ukoniczeniu potwierdzalyby nie tylko nowe umiejetnosci, ale i fakt, ze kobieta
zdobyta je niedawno.

Inne utatwienia wiaza si¢ z zapewnieniem opieki nad dzie¢mi (dostgpne cenowo
placowki czynne w nietypowych godzinach). Kobiety wielodzietne nalezy zache-
ca¢ do podejmowania pracy migdzy kolejnymi urodzeniami i zapewni¢ opieke ich
dzieciom.



Jak sktoni¢ mezczyzn do przejmowania obowigzkéw domowych?

Podstawowym warunkiem wi¢kszego zaangazowania zawodowego kobiet
jest zmiana kulturowa, polegajaca na powszechnej akceptacji partnerskiego
modelu podzialu obowiazkéw. Sktonnos¢ do wyboru takiego stylu zycia wykazuja
dzi$ ludzie mtodsi i lepiej wyksztalceni. Bastionem tradycyjnego modelu rodziny
pozostaje wies; dos¢ wyrazne réznice w podziale obowiazkow wystepuja rowniez
w rodzinach oséb pracujacych na wiasny rachunek poza rolnictwem. Pokazywanie
dobrze funkcjonujacych rodzin z dzie¢mi, w ktorych obydwoje matzonkowie pra-
cuja albo kobiet wywodzacych sie z takich rodzin i robigcych kariery moze dobrze
stuzy¢ promocji partnerstwa i sprzyja¢ zawodowej aktywnosci kobiet.

Do partnerstwa w rodzinie powinna tez sklania¢ polityka spoleczna. Dzi§
konserwuje ona tradycyjny model opieki, obciazajacy gtéwnie kobiety.

Wysokosé¢ dodatku wychowawczego zalezy od dochoddéw na osob¢ w gospodar-
stwie domowym. Przy niskim progu (ok. 500 zt w 2005 r.) urlopy wychowawcze
sa atrakcyjne tylko dla niezamoznych rodzicéw. Poniewaz wysokos$¢ zasitku nie
zalezy od wynagrodzenia otrzymywanego przed urlopem, moze to zniechgcaé mez-
czyzn (zwykle zarabiajacych lepiej niz kobiety) do brania urlopu. Nalezy zwigk-
szy¢ dostep do zasitku (docelowo na wszystkich rodzicow), podnies¢ maksymalna
wysokos$¢ dodatku przez okres np. pierwszych szesciu miesigcy oraz uzaleznic jego
wysokos¢ od utraconych zarobkdw.

Przekazywanie uprawnien do urlopow i swiadczen. W Polsce znikoma liczba
mezezyzn korzysta z uprawnien do urlopdw rodzicielskich i wychowawczych.
Czg$¢ mezczyzn prawdopodobnie robitaby to chetniej, gdyby niewykorzystana
przez nich cze$¢ urlopu nie mogta by¢ wykorzystana przez matke. Nalezaloby
wigc ,,zarezerwowac” czgs¢ urlopu macierzynskiego i wychowawczego tylko dla
ojcoéw dziecka. Taka zmiana przepisow umozliwi kobietom wczesniejszy powrot
do pracy, jesli w opiece nad dzie¢mi zastapia je partnerzy (i na odwro6t). Sprzyjac
to bedzie takze bardziej rownemu traktowaniu kobiet i mezczyzn na rynku pracy,
a tym samym roéwniez zatrudnieniu kobiet.

Skracanie czasu pracy. W wielu zamozniejszych od Polski krajach przecigtny
czas pracy jest krotszy, co sprzyja godzeniu obowigzkéw domowych i zawodo-
wych. Mozna oczekiwaé, ze w miar¢ wzrostu dobrobytu rowniez w Polsce czas
pracy bedzie skracany. Juz teraz jednak niezbgdne jest przestrzeganie przepisoéw
dotyczacych czasu pracy.

Jak opodzni¢ przechodzenie na emeryture?

Masowe przechodzenie na wczesniejsze emerytury dotyczy w Polsce przede
wszystkim 0sdb o niskich zarobkach, dla ktorych uzyskanie swiadczen emerytal-
nych okazuje si¢ atrakcyjne. Jesli porownywalne dochody mozna uzyskaé¢ bez
pracy — ludzie wola nie pracowac. Nie znajdujg akceptacji spotecznej plany pod-
niesienia wieku emerytalnego kobiet.

Ograniczenie dostepu do wczesniejszych emerytur i podniesienie wieku emery-
talnego jest wprawdzie mozliwe, jednak opor spoteczny powoduje, ze zmiany te od
dhuzszego czasu sa odktadane. Warto wiec rozwazy¢ takze inne rozwiazania, opoz-
niajace decyzje (zar6wno mezczyzn, jak i kobiet) o przejsciu na emeryture.



Alternatywa dla nich moze by¢ laczenie pracy na niepelnym etacie z czesciowa
emerytura (wyptacana z I filara ubezpieczen) na pare lat przed osiagnigciem wieku
emerytalnego. Przedluzeniu aktywnos$ci zawodowej osob starszych moze shuzyé
rozwoj ustug, ktore odciaza je z wykonywanych dzi$ prac opiekunczych. Waznym
czynnikiem jest tez promowane w UE ksztalcenie ustawiczne, podnoszace przydat-
nos¢ pracy osob starszych (zwlaszcza kobiet).

PODSUMOWANIE

Zaréwno wskazniki zatrudnienia, jak i dzietnosci kobiet sytuuja dzi§ Polske
w koncowce europejskiej stawki. Poprawa ich pozycji na rynku pracy, zwigkszenie
zatrudnienia i ulatwienie taczenia pracy zawodowej z macierzynstwem maja pierw-
szorzgdne znaczenie dla dalszego rozwoju Polski i dla odwrécenia procesu starze-
nia si¢ spoteczenstwa.

Przedstawione w opracowaniu rozwiazania nie sg gotowa ,,mapa drogowa” dla
politykéw. To raczej scenariusz mozliwych — uzupehiajacych sie lub alternatyw-
nych — dziatan, ktéry moze sta¢ si¢ podstawa publicznej debaty na temat sytuacji
zawodowej 1 rodzinnej polskich kobiet. Do najwazniejszych kierunkéw tych dzia-
an, ktére powinny uwzglednia¢ réznorodne czynniki demograficzne, spoteczne,
ekonomiczne 1 kulturowe, naleza:

* promowanie partnerskiego modelu rodziny i zwigkszanie zaangazowania mez-
czyzn w obowiazki domowe;

» zdecydowane zwigkszanie dostgpnosci wysokiej jakosci i tanich placéwek opie-
ki nad dzie¢mi, ustug opiekunczych nad osobami dorostymi oraz uslug zastepu-
jacych prace domowa;

» tworzenie atrakcyjnych dla pracodawcow warunkow zatrudniania oséb sprawu-
jacych opieke nad dzie¢mi;

* podwyzszanie pozycji zawodowej i kwalifikacji kobiet;

* umozliwienie kobietom i mezczyznom wychowujacym dzieci pracy w niepet-
nym wymiarze i ksztatcenia si¢;

* skracanie okres6w pozostawiania w domu z powodu opieki nad matymi dzie¢mi
oraz ulatwianie powrotu do pracy po przerwach zwiazanych z opieka;

+ dostosowanie organizacji pracy do réznych faz zycia.





